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Nr Ettepaneku/mérkuse sisu Arvestatud | Seisukohad/vastused
/Mitte-
arvestatud
Rahandusministeerium
l. Eelndu §-s 2 tuuakse vilja, et rahvaraamatukogu on | Antud Kehtivas rahvaraamatukogu seaduses (RaRS) on sdtestatud
kultuuri- ja  haridusasutus ning sétestatakse | selgitus rahvaraamatukogu eesmirgid ja pohiteenused, kuid selle

rahvaraamatukogu pohieesmérgid ja pdhiiilesanded.
Nagu ka seletuskirjas vilja tuuakse, peegeldavad need
aja jooksul rahvaraamatukogude tegevuses toimunud
pohimottelist muutust, kus pigem laenutuskeskselt
kuvandilt minnakse iile sotsiaalsemale
organisatsioonile ja tegevusele, mis toetavad inimest,
ithiskonda ja elukeskkonda. Kuid kui vaadata eelnou,
siis  rahvaraamatukogu teenuste  korraldamise
regulatsioon (3. peatiikk) on ikkagi vaid
laenutuskeskne, mis pealegi on detailideni dra on
reguleeritud. Muude iilesannete kohta on eelndus
iiksnes 6eldud, et arvestades kogukonna vajadusi ja

rahvaraamatukogu voimalusi, pakub
rahvaraamatukogu ruume Oppimiseks,
huvitegevuseks, todtamiseks ja Uhiskondlikuks

tegevuseks ning tdidab muid tilesandeid, mis ei takista
rahvaraamatukogu pohiiilesannete tditmist ega ole
nendega vastuolus (eelndu § 2 1dige 3). Jddb
selgusetuks, kas muude {iilesannete tditmine ongi
lahendatud 1&bi ruumide tiirimise.

iilesandeid pole sdtestatud.

Pohjamaades on iihiskonnamudeli iiks olulisemaid aspekte
avalik ruum, milles méngivad olulist rolli ja mille osaks on ka
raamatukogud. Sellest ldhtuvalt on nimetatud riikide
raamatukoguseadusi muudetud, et sdtestada raamatukogude
ruumi ja tegevuste roll demokraatia edendamisel ning
sotsiaalne roll.

Eelndu § 2 10ikes 2 sétestatakse rahvaraamatukogu ajakohased
pohieesmargid ja esmakordselt ka pohiiilesanded. Loetelus on
nii traditsioonilised kui ka sotsiaalsemad iilesanded, sealhulgas
formaalharidust toetavad koolitused, harivate tegevuste
korraldamine aga ka info- ja digipddevusalane juhendamine.

Eelndu 3. peatiikk reguleerib tiksikasjalikumalt traditsioonilisi
teenuseid (sh kogude korraldamine, teenindus, lugejaks
registreerimine), kuna need vajavad kasutaja vaates ja
raamatukogude andmekogus tootamiseks iihtset ning selget
regulatsiooni. Uueks ldhenemiseks on kiilastaja vOimalused
rahvaraamatukogu teenuste kasutamisel, arvestades, et iiha
enam kasutavad raamatukogu teenuseid registreerimata
kasutajad ehk kiilastajad. Isiku tuvastamist mitte vajavateks




teenusteks on niiteks véljaannete kohapeal lugemine, lasteala
kasutamine voi ka liritustel osalemine.

Eelndu § 2 10ige 3 rdhutabki rahvaraamatukogu rolli
kogukonnakeskusena ja kaasava avaliku ruumina. See séte
annab raamatukogule paindlikkuse pakkuda kohalike
vajadustega haakuvaid sisulisi tegevusi, mis viiakse ellu
raamatukogu enda eestvedamisel v3i koosto0s partneritega.

Rahvaraamatukogude ajakohaste {ilesannete tditmiseks ja
tingimuste loomiseks algatas Kultuuriministeerium 2023.
aastal rahvaraamatukogude arendusprojektide toetusmeetme
(rahvaraamatukogude kiirendi). Meetme eesmérk on toetada
rahvaraamatukogude ajakohaste ja uuenduslike lahenduste
loomist, ruumide kohandamist kogukonnategevusteks,
raamatukoguteenuste ~ kvaliteedi  ning  kéttesaadavuse
parandamist, raamatukogutodtajate professionaalsuse tostmist
ning raamatukogudevahelise ja rahvusvahelise koostood
arendamist.

Ajas muutuvate ja piirkondlikult erinevate sotsiaalsete teenuste
sisu ning ruumiliste vajaduste detailne sdtestamine eelndus ei
toeta nende paindlikku arengut ega ole seetdttu otstarbekas.

Eelndu § 8 kohaselt voib raamatukogu juhiga sdlmida
iiksnes tdhtajalise toolepingu kuni seitsmeks aastaks,
mida voib tihe korra uut konkurssi korraldamata kuni
kolme aasta voOrra pikendada. Tavaliselt on
tahtajalised todsuhted lilhema kestvusega ja
seletuskirjas ei ole selgitatud, millest tulenevalt on
raamatukogude juhtidele otsustatud kohaldada 7-
aastast tdhtaega. 3-aastane konkursita toolepingu
pikendamise voimaluse juures jdéb ebaselgeks, kuidas
on muudatus kooskdlas TLS § 10 ldikega 1, mille

Arvestatud

Eelndu § 8§ 16ige 3 muudetud ja sétestatud, et juhiga sdlmitakse
tahtajaline voi tdhtajatu todleping. Seega jadb kehtima senine
regulatsioon (RaRS § 7 1g 3).




kohaselt, kui tdhtajalist lepingut on pikendatud
rohkem kui iiks kord viie aasta jooksul, loetakse
toosuhe algusest peale tihtajatuks (eelndu § 8 16ike 4
kohaselt ei muutu tdhtajatuks).

Eelndu § 13 I10ikega 6 antakse valdkonna eest | Arvestatud | Eelndu § 13 1dige 6, 8, 9 muudetud ja seletuskirja § 13 osas
vastutavale ministrile vOimalus volitada taiendatud.

halduslepingu alusel Eesti Rahvusraamatukogu Eelndu § 13 16ike 5 kohaselt otsustab valdkonna eest vastutav
médrama riigieelarvest rahvaraamatukogule voi minister rahvaraamatukogule vdi rahvaraamatukogude
rahvaraamatukogude valdkonnas tegutsevale muule valdkonnas tegutsevale muule asutusele voi isikule toetuse
asutusele voi isikule toetust. Eelndust ei selgu, mida médramise ministri kehtestatud tingimuste ja korra alusel (§ 13
moeldakse toetuse madramise all (ka minister otsustab 1g 9).

sama paragrahvi 10ike 5 kohaselt toetuse midramise), Kultuuriminister vdib  halduslepinguga volitada Eesti
kas ministri kehtestatud tingimuste alusel voi ka enda Rahvusraamatukogu  médrama  riigieelarvest  toetust
drandgemisel toetuse andmist. Selguse huvides rahvaraamatukogule v0i rahvaraamatukogude valdkonnas
palume soOnastust tdpsustada, et oleks selgelt aru tegutsevale muule asutusele voi isikule (§ 13 1dige 6), volituse
saada, et Eesti Rahvusraamatukogul ei ole digust ise alusel méidrab RaRa toetuse kultuuriministri méairusega
otsustada, mis toetusi rahvaraamatukogudele voi kehtestatud toetuse andmise tingimuste ja korra alusel (§ 13
muudele asutustele miidrata, vaid tegemist on toetuse 16ige 9).

andmise elluviimisega seonduvate {ilesannetega

ministri  kehtestatud toetuse andmise tingimuste

alusel. Ka ministri puhul (§ 12 1dige 5) ei ole aru

saada, kas ta madrab toetusi juhtumipdhiselt vOi on

see ldoige seotud 10ike 8 punktis 1 nimetatud

volitusnormi alusel antavate toetustega.

Seoses toetuste andmisega méirgime veel, et | Arvestatud | Eelndu § 13 muudetud ja lisatud toetuste tagasindudmise

pohiseaduse riive tottu tuleks konkurentsipdhiste
toetuste puhul seaduse tasandil reguleerida toetuste
tagasindudmine,  kohustuste tditmata  jdtmise
tagajérjed (vitvisnouded) ja kohustuslik
vaidemenetlus, kui seda soovitakse ette ndha ning
haldusmenetluse seadus pole piisav.

regulatsioon (§ 13 Ig 8).

Tagasindudmisel ldhtutakse ka kultuuriministri maédrusest
“Rahvaraamatukogudele riigieelarvest finantseeritavate kulude
jaotamise tingimused ja kord*“ (méddruse eelndu kavand on
kooskdlastatavate materjalide hulgas), mida rakendatakse
koostoimes  haldusmenetluse seadusega. Kohustuslikku
vaidemenetlust ette ei néhta.




Haridus- ja Teadusministeerium

5.

Probleemid, mis tdusetuvad iihtse iileriigilise
raamatukogusiisteemi (UURS) loomisega:

Loodav siisteem ei arvesta teadusraamatukogude
vajadustega. Viljatootamiskavatsuse kooskolastusel
toime vilja, et iihtset andmekogu luues tuleb kindlasti
tagada  nii  teadusraamatukogude kui  ka
rahvaraamatukogude  jaoks  vajalike  teenuste
jatkumine. Ometi on andmekogu iilesannet andes ja
regulatsiooni kujundades lahtutud vaid
rahvaraamatukogude vajadustest. Ometi on reformi
ambitsioon oluliselt laiem — UURSi kasutuselevdtt
koikide Eesti raamatukogude poolt. Leiame, et
muudatuste mojude hindamisel ei ole késitletud nende
moju teistele valdkondadele.

Valitud lahendus muudab tthepoolselt
teadusraamatukogude vahel s0lmitud ja nende
toimimiseks vajalikku koostdoraamistikku,

pakkumata asemele uut nende teenuste jatkumist
tagavat lahendust. Eelnou kujundamisel on voetud
seisukoht, et teadusraamatukogude toimimisel
puudub  puutumus  rahvaraamatukogude  t60
korraldamisega, samas IShutakse iihtede vajadusi
silmas pidades teiste toimimiseks vajalik toimemudel.
Eelndus puudub selgus, kuidas teadusraamatukogud
uue loodava andmekogu siisteemiga liituda saavad,
sest kahe paralleelse raamatukogude infosiisteemi
pidamine ei ole Eesti-suuruses riigis jatkusuutlik. Kui
Eesti Rahvusraamatukogule antakse seadusega
keskne roll ileriigiliste raamatukogude
infosiisteemide arendamisel ja teenuste pakkumisel,
tuleb selgelt médratleda, millised teenused, millistele

Antud
selgitus

Eelnduga  sdtestatakse  rahvaraamatukogude ja  Eesti
Rahvusraamatukogu tookorraldus. Eelnduga ei muudeta
Haridus- ja Teadusministeeriumi haldusala digusakte ega
haldusala asutuste tookorraldust.

Raamatukogude  andmekogu  loomine  ldhtub  kiill
rahvaraamatukogude reformi eesmaérkidest, kuid koostdd nii
Haridus- ja  Teadusministeeriumi, RaRa kui ka
teadusraamatukogudega ning teiste raamatukogudega on
toimunud ldbivalt alates analiilisidest (aastatel 2018, 2022,
2023) kuni kdimasoleva hankedokumentide koostamiseni.
Tooriihmad jiatkavad ka tdna t66d, et andmekogu tagaks
koikidele  raamatukogudele, sh teadusraamatukogudele,
vajalikud funktsionaalsused.

2023. aasta raamatukogusiisteemi detailanaliiiisi projekti
lithikokkuvottes on  selgesdnaliselt viljendatud projekti
eesmirk: “Eesti Rahvusraamatukogu on koostods teiste
raamatukogude ja  Kultuuriministeeriumiga kéivitanud
tervikprojekti, mille eesmdrk on liita koigi Eesti
raamatukogude kogud iihte tihisesse e-kataloogi ja voimaldada
raamatukogude tootajatel kasutada seda toetavat {ihtset
raamatukogusiisteemi.” Sama detailanaliiiisi kdigus pandi kirja
ka raamatukogusiisteemi funktsionaalsed ja
mittefunktsionaalsed nouded, mis on esmaseks sisendiks
raamatukogusiisteemi tarkvara hankimisel.

Maailmaturul pakutavad raamatukogusiisteemid on vilja
tootatud teadus- ja rahvaraamatukogude rahvusvahelistest
vajadustest ldhtuvalt, seega sobivad kasutamiseks koigi
raamatukogutiilipide puhul ning vdimaldavad tdita ka kdige
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sihtgruppidele ja millistel tingimustel neid osutatakse,
kuidas tagatakse teenuste sobivus teadus- ja
arendustegevuseks ning iilikoolide autonoomia ja roll
teadusraamatukogude teenuste kujundamisel.
Leiame, et eelndu edasiseks menetlemiseks on vaja
suuremat  Oigusselgust,  kuidas  arvestatakse
Raamatukogu andmekogu loomisel ja juhtimisel
iilikoolide ja teadlaste vajadustega. See eeldab kdigi
osapooltega juhtimismudeli kokku leppimist ning
selle reguleerimist seaduses.

keerukamaid tlesandeid. Hangitav raamatukogusiisteem on
modulaarne, mistottu saab seda kasutada ulatuses, mis vastab
iga raamatukogu tiiiibi vajadustele.

Kédimasoleva raamatukogusiisteemi riigihanke
alusdokumentide ettevalmistuses osalevad ka
teadusraamatukogude esindajad, kes on kinnitanud, et
raamatukogusiisteemile  seatud funktsionaalsed noduded
vastavad ka tilikoolide vajadustele.

Kogu protsess on olnud nii Kultuuriministeeriumi kui ka
projektijuhi  Eesti Rahvusraamatukogu poolt kaasav,
labipaistev ja koik iihtse iileriigilise raamatukogusiisteemi
(UURS) materjalid on RaRa kodulehel kdigile kittesaadavad.

Eelnduga luuakse raamatukogude andmekogule Giguslik alus
ja ndhakse ette, et sellega liitumine on kohustuslik
rahvaraamatukogudele.  Teistele = raamatukogudele  on
andmekoguga liitumine vabatahtlik.

Raamatukogude andmekogu vastutavad tooétlejad on eelndu
kohaselt rahvaraamatukogude valdkonna eest vastutav
ministeerium, Rahvusraamatukogu ja andmekoguga liitunud
muu raamatukogu.

Raamatukogude andmekoguga liitunud raamatukogud saavad
andmekogu eesmarkidest 1dhtudes elektrooniliselt tdita neile
digusaktidega pandud tilesandeid.

ERRS § 8 1dikes 1 suurendatakse RaRa ndukogu liikmete arvu
seitsmelt liheksale. Kaks liiget nimetavad RaRa ndukogusse
kultuuri- ja hariduspoliitika valdkondade eest vastutavad
ministrid ning iihe litkme iileriigiline kohaliku omavalitsuse
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iiksuste liit. Selle muudatuse eesmérgiks on kaasata HTM ja
KOVid neid mdjutada vdivate otsuste langetamisse.

Eelnduga ei sétestata asutuste koostddd.

Koostddraamistiku ~ siilimiseks on RaRa teinud MTU
Raamatukoguvorgu Konsortsiumile ja
iilikooliraamatukogudele  ettepaneku  jdtkata  tegevust
konsortsiumi litkmena, et panustada teadusraamatukogude
huvidest ldhtuvassete raamatukogusiisteemi arendamisse.

Kdimas on ELNET Konsortsiumi
koostdolepingu ettevalmistamine.

ja RaRa vahelise

Kultuuriministeerium lisab ,,Kultuuriparandi
digitegevuskavasse 2024-2029% tihtse iileriigilise
raamatukogusiisteemi projekti partneritena MTU Eesti

Raamatukoguvorgu Konsortsiumi, sh Eesti avalik-6iguslikud
iilikoolid. Tegevuskavas kirjeldatakse projekti osapoolte rollid
ja vastutus iihtse tileriigilise raamatukogusiisteemi hankimisel
ning rakendamisel.

Eelndu §-des 8 ja 9 - Vaba litkumine on Euroopa
Liidu kodanike pohidigus, mis hdlmab oigust ka
tootada. Kutsekvalifikatsiooni tunnustamine pohineb
pohimottel — kui isikul on digus iihes riigis todtada
teatud kutsealal/ametikohal, siis peab teine riik
tunnustamisel sellega ka arvestama, isegi kui
kvalifikatsiooninduded on riigiti erinevad.

Eeltoodust tulenevalt tuleb eelndus reguleerida ka
pddev asutus, kes vOrdleb taotleja vilisriigi
kutsekvalifikatsiooni Eestis reguleeritud ametikohal

Arvestatud

Eelndu § 8 tdiendatud uue 16ikega 8 ja seletuskiri on muudetud.
Péddeva asutusena lisatud Haridus- ja Teaduministeerium, kes
vordleb taotleja  vilisriigi  kutsekvalifikatsiooni  Eestis
reguleeritud ametikohal ndutava kutsekvalifikatsiooniga ja
otsustab taotleja vilisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamise.




noutava kutsekvalifikatsiooniga ja otsustab taotleja
vélisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamise.

Tdiendavalt juhime tdhelepanu, et §-des 8 ja 9
kasutatav termin ,,kutsekvalifikatsioon ei ole tdpne.
Seletuskirja kohaselt saame aru, et silmas on peetud
kutse omamist kutseseaduse tdhenduses. Termin
,.kutsekvalifikatsioon* on oluliselt laiem mdiste kui
,kvalifikatsioon“. Kutsekvalifikatsiooni all peetakse
silmas lisaks hariduse nduetele ka koolitust ja
tookogemust. Seda terminit reguleerib vélisriigi
kutsekvalifikatsiooni tunnustamise seadus.

Seega  palume  Oigusselgusetuse  véltimiseks
siseriiklike  kvalifikatsiooninduete  kehtestamisel
lahtuda kutseseaduse terminoloogiast ja mairkida
seadusesse viide kutse omamise kohustuslikkusele.

Arvestatud

Eelndu §-de 8 ja 9 ning seletuskiri on muudetud.

Regionaa

I- ja Pollumajandusministeerium

8.

Eelnou § 4 10ike 4 kohaselt voib valdkonna eest
vastutav minister méadrusega kehtestada tdpsemad
tingimused rahvaraamatukogude vdrgu loomiseks,
kui Idhtuda § 4 161kes 3 toodud jargmistest néitajatest:
paikkonna elanike arvust, paikkonna
asustustihedusest ja -struktuurist ning kohalike
elanike vajadustest. Kas see tdhendab, et ministri
méérusega vOib nditeks médrata raamatukogude arvu,
mis on soltuvuses elanike arvust voi asustustihedusest
ning tekkida olukord, kus kohalik omavalitsus ei saa
rahvaraamatukogude teenusvorku ise kujundada?
Kuna tdpsemad tingimused ei ole piiritletud, véivad
ministri madrusega seatavad tingimused omada
kohaliku omavalitsuse vorgustiku kujundamisele
suurt moju ja seetdttu tuleks need sétestada juba
eelndus.

Antud
selgitus

Eelndu § 4 1dige 4 volitusnormi kohaselt on ministril
kaalutlusdigus, kas sama paragrahvi 1dikes 3 nimetatud

nditajatest ldhtumiseks kehtestada méédrusega tépsemad
tingimused ja kord vai jétta see kehtestamata.
Kavandatav sdte ei piirata pohjendamatult kohalike

omavalitsuste voimalust kujundada ja korraldada avalikke
teenuseid viisil, mis vastab nende piirkonna eripédradele ja
vajadustele.

Kui aga ilmneb, et eelnduga ette ndhtud suurem paindlikkus
hakkab néditeks ohustama rahvaraamatukogude teenuste
kittesaadavust, on kultuuriministril voimalik sekkuda,
kehtestades tdpsemad tingimused. Kord kehtestatakse ministri
médrusega, mille koostamisse kaasatakse ka kohalikud
omavalitsused, kes saavad esitada méadruse sisu ja tingimuste
kohta ettepanekuid.




Eelndu § 4 I16ike 6 kohaselt peab kohaliku
omavalitsuse tiksus kirjalikult teavitama
Kultuuriministeeriumit vdhemalt ks kuu enne
kohaliku omavalitsuse volikogu otsuse tegemise
kavandatavat tdhtpdeva. Rohutame, et enne kohaliku
omavalitsuse volikogu otsuse tegemist ei ole
raamatukogu sulgemine kindel, seega tuleks
Kultuuriministeeriumit teavitada 18plikust kohaliku
omavalitsuse volikogu otsusest.

Arvestatud

Volikogu otsusest eelneva teavitamise ndue eelndust vilja
jaetud. Teavitada tuleb vdhemalt iiks kuu enne
rahvaraamatukogu kavandatavat timberkorraldamist voi selle
tegevuse 10petamist.

10.

Juhime tdhelepanu, et eelndu § 5 1dike 1 teine lause on
jadanud poolikuks. Seletuskirjas on mérgitud, et
moeldud oli, et viikestes kohalikes omavalitsustes
nagu nditeks Kihnu, Ruhnu ja Vormsi vallas vdib
pidada haruraamatukogudeta rahvaraamatukogu.
Rohutame, et ldhtuma ei peaks ainult omavalitsuse
elanike arvust, vaid ka asustuse kompaktsusest.
Niiteks linnalise asustusega kohalikud omavalitsused
nagu Loksa, Keila, Rakvere, Voru ja Viljandi linn
(mitteammendav loetelu) ei peaks samuti asutama
haruraamatukogusid. Teeme ettepaneku tdiendada § 5
16ike 1 esimest lauset, et rahvaraamatukogu struktuur
koosneb keskraamatukogust ja vajaduse korral
haruraamatukogust.

Arvestatud

Eelndu § 5 16ige 1 muudetud.

11.

Eelnou § 6 Idikes 2 ndhakse ette kord
maakonnaraamatukogude nimetamiseks. Eelndu § 26
kohaselt loetakse rahvaraamatukogu seaduse
joustumisel maakonnaraamatukogudeks
rahvaraamatukogud, mis on
maakonnaraamatukogudeks nimetatud enne
rahvaraamatukogu  seaduse  joustumist. Kuna
maakonnaraamatukogud tegutsevad 2026. aasta
16puni, siis antud § 6 16ikes 2 toodud korda ei ole

Arvestatud

Maakonnaraamatukogusid puudutav regulatsioon on viidud
eelndu §-i 26.




plaanis rakendada, mistottu teeme ettepaneku site
eelndust vilja jatta. Arvestades
maakonnaraamatukogude  liihikest  tegevusaega
eelndu 1. juulil 2026 2 (3) kavandatava joustumise
jargselt, el nai otstarbekas hakata
maakonnaraamatukogusid iimber korraldama.

12.

Eelnbu § 7 1dike 1 kohaselt kehtestab
rahvaraamatukogu pOhiméddruse kohaliku
omavalitsuse volikogu, kuulates eelnevalt dra
rahvaraamatukogu ndukogu arvamuse. Kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse § 35 10ike 2 teise
lause kohaselt toimub hallatava asutuse pdhimééruse,
struktuuri ja koosseisu kinnitamine ning muutmine
kohaliku omavalitsuse volikogu poolt kehtestatud
korras. Teeme ettepaneku eelndus samuti sitestada, et
rahvaraamatukogu pohimédrus kehtestatakse
kohaliku omavalitsuse volikogu sitestatud korras,
kuulates eelnevalt dra rahvaraamatukogu ndukogu
arvamuse.

Arvestatud

Eelndu § 7 16ige 1 muudetud.

13.

Eelndu § 9 l1dikes 2 sitestatakse, et kui nduetele
vastavaid raamatukogutodtajaid ei leita, vOib
raamatukogutootajaks méadrata ka tootaja, kellel on
valmisolek  omandada  vajalik  haridus  voi
kutsekvalifikatsioon nominaalse Oppeaja jooksul.
Jadb ebaselgeks kuivord on hinnatud, kas see voib
muutuda piiravaks viikeste haruraamatukogude
avatud hoidmisel, arvestades, et haruraamatukogud
on avatud vaid mdnedel pdevadel ning seal tootavad
osakoormusega raamatukogutdotajad?

Antud
selgitus

Jah, on hinnatud ja leitud on, et sdte ei piira raamatukogude
avatuna hoidmist. Kdikjale ei pruugi olla vdimalik piisava
hariduse ja kompetentsiga tootajaid leida, seepidrast jdetakse
raamatukoguhoidja  haridus- ja kutsenduetesse teatav
paindlikkus, ent kasutatakse seejuures siiski lahendust, mis
suunab vajalikke teadmisi mdistliku aja jooksul omandama.

14..

Eelndu § 13 16ike 3 punkti 1 alusel kavandatakse
toetada riigieelarvest osaliselt rahvaraamatukogudele
véljaannete soetamist. Eelndu rakendusaktides on ette

Mittearvest
atud

Kultuuriministeerium kaalus eelndu koostamisel ideed kanda
sihtotstarbeline  véljaannete soetamise toetus kohalike
omavalitsuste tuludesse, kuid joudis jireldusele, et iihe keskse
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ndhtud ka toetuse arvutamise alused, mille kohaselt
lahtutakse elanike arvust ja eelndus toodud
koefitsientidest. =~ Teeme  ettepaneku  eraldada
riigieelarvelised vahendid omavalitsustele osana
tulubaasist (suurendades vastavalt nende tulumaksu ja
tasandusfondi lackumist). Analoogselt on 2025—2027
koalitsioonileppes  voetud  eesmérk  kohaliku
omavalitsuse otsustusdiguse suurendamiseks hariduse
valdkonnas tagada autonoomia rahaliste vahendite
osas ning vihendada hariduse rahastamise killustatust
ja sellega seonduvat biirokraatiat. Selleks viiakse
sihtotstarbelised haridustoetused (vdlja arvatud
Opetajate palgatoetus) alates 2027. aastast kohalike
omavalitsuste tuludesse. Samast pohimdttest saab
lahtuda ka teiste piisivate kohalikele omavalitsusele
suunatud toetuste osas.

triikkiste- ja e-vdljaannete hankimise teenusega saavutatakse
véljaannete hankimisel soodsamad tingimused (riigihange,
arveldamine, tarne ja vdljaannete hinnad, litsentsilepingud jms)
kui seda suudaks eraldiseisvalt koéik 79 KOV
rahvaraamatukogu.

Kehtiva seaduse kohaselt toimub keskne viljaannete
hankimine ja toetuse haldamine 15-s KOV-is, eelndu kohaselt
RaRa-s (RaRa lahtub véljaannete hankimisel
rahvaraamatukogude soovidest).

Raha eraldamine KOV-idele ja seejdrel tagasimaksete
mehhanismi haldamine loob tdiendavat tookoormust nii
raamatupidajatele kui raamatukogudele ja véljaannete
tarnijatele.

Kui KOV-idele eraldatavat toetust peaks haldama 79
omavalitsust, luuakse tingimused suuremaks killustatuseks,
dubleerimiseks ja ebatdhususeks.

Kasutajate  vajaduste  muutumisel voi  kultuuri-  ja
eelarvepoliitika muutumisel (e-véljaannete ja audioraamatute
vajaduse suurenemisel) vOib viljaannete toetus osana KOV
tulubaasist osutuda raskesti korrigeeritavaks.

Eelndu kohaselt eraldatakse viljaannete riiklik toetus keskselt
KOV rahvaraamatukogudesse viljaannete hankimiseks
valdkondliku eriseaduse alusel kujundatud rahastamisskeemi
alusel. Seaduse alusel antava méarusega rakendatakse rahalise
tihtlustamise mehhanism, et tagada védiksemate rahaliste
vahenditega ja voimalustega KOV-ide teenuse jitkusuutlikkus.
Riiklikku véljaannete toetuse osakaal miératakse igale KOV-
ile elanike arvu ja teeninduspiirkonnas raamatukogude
osakaalu koefitsiendi voi véiksema elanike arvuga
maakondade koefitsiendi miédra alusel. Riikliku toetuse

11




ulatuses saavad KOV-i raamatukogud tellida vdljaandeid RaRa
vahendusel.

15. Eelndu § 16 1dike 3 kohaselt peab rahvaraamatukogu | Antud Téapselt samasisulised sdtted on kehtivas RaRS-is vastavalt §
korraldama elanikele, kes tervisliku seisundi tottu ei | selgitus 15 1dige 6 ja § 15! 15ige 3, seega ei ole tegemist kehtiva diguse
ole voOimelised raamatukogu kiilastama, tasuta muutmisega.
koduteeninduse. Eelnimetatud séttes ei ole tervislikku
seisundit piiritletud. Eelnou § 18 1dige 3 reguleerib Rahvaraamatukogu vdib osutada ka muid avalikke teenuseid,
puudega isikule eriomaste andmete tootlemist, kuid mida ei ole loetletud rahvaraamatukogu seaduses, kuid mis
sdte ei sea seda piirangut. tulenevad muudest seadustest, rahvusvahelisest lepingust voi

Euroopa Liidu digusaktidest. Néiteks voimaldab autoridiguse
seadus pakkuda pimedatele, vaegnigijatele vo1 muu triikikirja
lugemise puudega isikutele kohandatud lugemismaterjale.
Eelndu § 18 15ike 7 kohaselt tuleb seadusliku esindaja | Antud Esindusdiguse kehtivuse aeg madrgitakse lugejakirjesse.
andmed kustutada lugeja isikuandmete kustutamisel | selgitus Vajadusel kontrollib volitatud isik Oiguste kehtimist
vOi esindusdiguse loppemisel. Juhime tihelepanu, et rahvastikuregistrist.
raamatukogu ei pruugi teada esindusdiguste
1oppemisest, kui seotud isik ei teavita sellest
raamatukogu.

16. Eelndu § 25 kohaselt tuleb rahvaraamatukogude | Arvestatud | Eelndu § 25 muudetud.

pohiméarused viia eelnduga vastavusse 2027. aasta 1.
jaanuariks. Teeme ettepaneku tdiendada eelnimetatud
satet, et rahvaraamatukogu seaduse (RT I,
13.03.2019, 127) alusel kehtestatud kohaliku
omavalitsuse liksuse méérused kehtivad kuni eelndu
alusel vastu voetud médruste joustumiseni, kuid mitte
kauem kui 2026. aasta 31. detsembrini.

17. Teeme ettepaneku iile vaadata regionaalarenguga | Antud Raamatukogude iihtse juhtimise alla viimine ei mojuta
seotud moju kirjeldus ja tuua muuhulgas tdiendavalt | selgitus negatiivselt erinevate piirkondade arengut, vaid parandab

vélja, milliseid piirkondi mdjutab eelndu erineval
moel (sealhulgas teenuste ja toOvOimaluste
kéttesaadavuse, valiku ja kvaliteedi ning kohalike
kogukondade arengu osas) ning hinnata kas ja mil

teenuse kvaliteeti. Valdavalt on mdjud hinnatud ptk-s 6.
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moel voivad eelnduga kaasnevad muudatused
mojutada iildisi piirkondade vahelisi arengu erinevusi
Eestis (nditeks rahvastiku muutuse ja inimeste
elukvaliteedi osas). Soovitame siinjuures ldhtuda ka
mojude  maddratlemise  kontrollkiisimustiku 9.
mojuvaldkonnast (regionaalarengu, sealhulgas linna-,
maa- ja rannapiirkondadele avalduvate mojude
kohta).

18. Palume hinnata, kas ja millisel maddral vdivad | Antud Seletuskirjas on tehtud mojude hinnang. T66 voimalused
monevorra kasvavad nduded raamatukogutootajatele, | selgitus piirkondades pigem laienevad, kuna toole saavad asuda
vaatamata kavandatud leevendusmeetmetele, raamatukoguhoidja ametist ja Oppimisest huvitatud tootajad.
mojutada raamatukogutdotajate kéttesaadavust ning Kvaliteetse teenuse pakkumiseks on hariduslike nduete
selle kaudu t66voimalusi mones piirkonnas, kus esitamine pohjendatud ja Kultuuriministeeriumi hinnangul ei
nduetele vastavat t60joudu voib olla leida raskem. ole need lileméddrased.

Justiits- ja Digiministeerium

19. Eelndu § 2 Ig 1. Kuna eelndu jérgi kisitletakse | Antud 1998. aastast kehtiva rahvaraamatukogu seaduse alusel on
rahvaraamatukogusid HaS mottes haridusasutustena, | selgitus rahvaraamatukogu eesmirk toetada elukestvat Oppimist ja

laieneksid rahvaraamatukogudele AutOS-is
sitestatud spetsiifilised hariduserandid (AutOS § 19
lg 1 pd 3 ja 3%. Need erandid annaksid
rahvaraamatukogudele senisest laiemad digused
kasutada nt formaalharidust toetavate koolituste
labiviimisel autoridigusega kaitstud teoseid. Seega
voivad autorid ja diguste omajad jddda ilma tulust, kui
rahvaraamatukogud tuginevad edaspidi teoseid
kasutades spetsiifilisele hariduserandile selmet tasuda
autoritele vOi Oiguste omajatele litsentside eest.
Soltuvalt  haridusasutuse mdiste  sisustamisest
praktikas (eelkdige kui veelgi enam organisatsioone
liigitatakse ~ haridusasutusteks)  voib  osutuda
vajalikuks nn paljundushiivitise (AutOS § 271 )

tasumudeli iilevaatamine, et AutOS § 19 1g 1 p-s 3

enesetdiendamist. Rahvaraamatukogud korraldavad
formaalharidust toetavaid koolitusi ja muid harivaid tegevusi.
Seejuures ei tule neil taotleda tegevusluba voi esitada
majandustegevusteadet (kui koolitusvaldkonna eriseadusest ei
tulene teisiti).

Haridusseaduse (HaS) § 3 kohaselt koosneb haridussiisteem
kahest alasiisteemist. Sama paragrahvi 16ike 1 punktis 2 on
sitestatud, et alasiisteemi kuuluvad ka hariduse eesmairke
elluviivad organisatsioonid. HaS § 3 1dikes 2 on nimetatud
haridussiisteemi eelkdige kuuluvad haridusasutused.
Rahvaraamatukogu haridusasutusena arvestab oma tegevuses
autoridiguse seaduse (AutOS) nduetega ja tugineb ka
haridusasutusena autoridiguse seaduse teose vabakasutamise
erandile, mis sitestatud AutOS § 20 1dikes 3. Samuti saab
rahvaraamatukogu jitkuvalt tugineda iildisele hariduserandile,
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sdtestatud hariduserandile tuginedes teose
reprodutseerimisel  sdiliks autoritele ja diguste
omajatele viljamakstav Oiglane hiivitis. Justiits ja
Digiministeerium  soovib  Kultuuriministeeriumi
hinnangut selle kohta, kas hiivitise méiramise
kriteeriumid on  sobivalt sonastatud AutOS
alusnormis, arvestades, et eelnduga mdiiratletakse
rahvaraamatukogusid HaS modttes haridusasutustena
ja tehakse laenutuskeskkondi timber.

mis sitestatud AutOS § 19 1g 1 p-s 2 ja kasutada teost iiksnes
“illustreeriva materjalina, motiveeritud mahus ja et selline
kasutamine ei taotle drilisi eesmirke”.

Kuna AutOS-i § 19 1dikes 1 punktides 3 ja 32 on haridusasutuse
madratlus  kitsam, ei laiene nimetatud AutOS sitted
rahvaraamatukogule kui haridusasutusele.
Kultuuriministeeriumi hinnangul ei vaja paljundushiivitise
(AutOS § 27") tasumudel muutmist, sest AutOS vaates
rahvaraamatukogu tegevuses teose vabakasutuse erandi alus ei
muutu.

20.

Eelndu seletuskirjas on mitmes kohas selgitatud e-
laenutuse teenuse kéivitamise kavatsust, mis on osa
raamatukogude digipoordest (nt seletuskirja 1k-d 3,
42). Justiits- ja Digiministeerium selgitab, et teoste ja
autoridigusega  kaasnevate  Oiguste  objektide
kasutamine AutOS médttes, sealhulgas laenutamine,
toimub AutOS sitete alusel. Kehtiv digus vdimaldab
avaliku laenutusdiguse erandile tuginedes laenutada
fiiisilisi véljaandeid, mitte aga e-viljaandeid. Kuigi
EL Oigusega ei ole vastuolus e-viljaannete
laenutamine avaliku laenutusdiguse alusel, peab
sellisel juhul kasutusele votma tehnilised meetmed (vt
EKo C174/15 p 54). Seega kehtivat digust muutmata
jatidiendavaid tehnilisi meetmeid kehtestamata saab e-
véljaandeid laenutada iiksnes litsentsimudeli alusel.
Siiski, selleks, et tagada e-vidljaannete laenutamisel
autoridiguse ja autoridigusega kaasnevate dJiguste
regulatsiooni puudutavate aspektidega igakiilgne
hindamine, on Justiits- ja Digiministeerium valmis
Kultuuriministeeriumiga konstruktiivseks koostdoks.

Arvestatud

Seletuskirja tdiendatud. E-laenutuskeskkonna (MIRKO)
arendamisel ja rakendamisel on kasutusele voetud ajakohased
tehnilised meetmed ning e-véljaandeid ja audioraamatuid
laenutatakse litsentsimudeli alusel.

MIRKO e-vidljaannete laenutuse edasine arendamine voib
vajada koostodd Justiits- ja Digiministeeriumiga uute
litsentsimudelite ja diguslike muudatuste viljatodtamisel.
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21. Autorihiivitusfond (AHF) maksab vidlja nn | Antud KuM on hinnanud, et raamatukogude andmekogu

laenutushiivitist (AutOS § 133 ) ja paljundushiivitist | selgitus rakendamisel ei kaasne AHF-ile kulusid ja to6koormus
(AutOS § 271 ). Muuhulgas on AHF-il nn vaheneb, kuna laenutushiivitise maksmiseks vajalikud andmed
laenutushiivitise viljamaksmiseks AutOS § 133 Ig 9 on voimalik périda tihest andmekogust.
kohaselt digus saada rahvaraamatukogudelt kdiki tasu Raamatukogude andmekogus on andmete tootlemise digus
maksmiseks vajalikke andmeid, millega seotud ainult liitunud raamatukogudel ja nende tdotajatel, mistdttu
lisakulutused kannab AHF. Seni on Justiits- ja AHF-il ei ole vaja rakendada tdiendavaid turbemeetmeid ega
Digiministeeriumile teadaolevalt saanud AHF teha lisakulutusi.
andmeid kolmest raamatukogusiisteemist (RIKS, RaRa saab siisteemi vOimalusi arvestades andmete
URRAM ja Sierra), ent eelnduga kavandatakse iihtset vidljastamise protsessi automatiseerida, tagades AHF-ile
raamatukogude andmekogu. Sellisel juhul on AHF-il Oigeaegse ja kontrollitud andmete véljastamise.
oigus pédseda ligi raamatukogude andmekogule, kust
parineksid tasu maksmiseks vajalikud andmed.
Sellega seoses soovib Justiits- ja Digiministeerium
teada, kas Kultuuriministeerium on hinnanud
raamatukogude andmekogu kiivitamisega kaasnevat
mdju AHF-ile. Niiteks voib AHF-ile kaasneda
majanduslik mdju (kdrgemad litsentsikulud) voi peab
AHF kasutusele votma tdiendavaid turbemeetmeid (vt
raamatukogude andmekogu pohimééruse kavandi § 6
1g 3).

22. Eelndu § 3 lg 2 — sidtestatakse iihisasutuse loomise | Arvestatud | Seletuskirja tdiendatud. Kultuuriministeeriumil puudub
vOimalus. Mdistame, et selline voimalus on kohaliku informatsioon téna tegutsevate iihisasutuste kohta. Samas
omavalitsuse korralduse seaduses ette ndhtud, kuid mairgime, et tegemist on voimaldava sittega, seega tuleb igal
kas ja kuidas see toimib vorreldes n-0 tavaasutusega? tiksikjuhul hinnata, kas iihisasutuse loomine on mdistlik ja
Kas on néiteid teistest valdkondadest voi seadustest, pohjendatud.
kus selline iihisasutus reguleeritud oleks? On seda
voimalust praktikas ka kusagil veel kasutatud?

Palume seletuskirja vastavalt tdiendada.

23. Eelndbu § 17 lg-te 1 ja 2 kohaselt peab | Teadmiseks | Kultuuriministeerium peab vidga oluliseks senist koostood

rahvaraamatukogus olema tagatud arvuti vahendusel | voetud ministeeriumitega raamatukogutootajate  koolitamisel, et
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tasuta juurdepiis internetile, avalikule teabele ja e-
teenustele. Peame neid sitteid vdga vajalikeks ning
palume eelndu edasise menetluse kéigus jilgida, et
nimetatud nduded jidksid eelndusse sisse. Tegemist
on ka praktikas toimiva teenusega, millega inimesed
saavad lisaks riigi ja kohaliku omavalitsuse (KOV)
teenustele (juhilubade tervisedeklaratsiooni
koostamine, tuludeklaratsiooni  esitamine jne)
kasutada ka niiteks internetipanga teenuseid. Lisaks
on raamatukogudel juhendamise iilesanne. Eelmisel

struktuurivahendite perioodil koolitati
rahvaraamatukogude tO6tajaid, et tdsta nende
juhendamisoskuseid.

tagada raamatukoguhoidjate juhendamispddevus internetist
tasuta juurdepddsu vOimaldamisel avalikule teabele ja e-
teenustele.

24.

Eelndu § 18 lg 2 — sitte kohaselt toddeldakse
isikuandmeid kiilastaja vastutuse tagamiseks. Eelndus
ei ole vilja toodud, milliseid isikuandmeid kiilastaja
kohta kogutakse ja millistel juhtudel. Véttes arvesse,
et kiilastaja andmeid kogutakse selleks, et teda
vajaduse korral vastutusele votta, ning andmeid
sdilitatakse iihe aasta moddumisel kiilastusdiguse
dravotmisest, siis palume seaduse tasandil ette néha,
et toodeldakse selle kiilastaja andmeid, kes on
korduvalt rikkunud rahvaraamatukogu kasutamise
eeskirju, tuues vilja ka isikuandmete kategooriad (vt
sOnastusettepanekut jirgmises punktis).

Osaliselt
arvestatud

Eelndu § 18 on muudetud. Eelnduga nihakse ette, et lugeja
isikuandmeid voib toddelda § 18 16ikes 4 nimetatud ulatuses ja
kiilastaja isikuandmeid § 18 16ike 4 punktide 1-6 ulatuses.

Eelndu § 21 16ige 8 (varem lg 7) on muudetud ja sOnastusest
eemaldatud “korduvalt”, sest kiilastaja isikuandmeid ei koguta
kui raamatukogu kasutuseeskirjade rikkumisel vastutust ei teki.

Eelndu § 21 16ike 8 rakendamiseks on eelndu § 18 ldikes 11
satestatud, et rahvaraamatukogu voib téddelda paragrahvi 18
16ike 4 punktides 1-6 nimetatud isikuandmeid ka kiilastaja
kohta. Kiilastaja andmed tuleb kustutada ithe aasta mé6dumisel
§ 21 loike 8 rakendamisest.

25.

Eelndu § 18 lg 2 — séttega on ette ndhtud, et alaealise
ja téisealise eestkostetava puhul on oigus kiisida
véljaande vOi eseme kojulaenutamiseks ka tema
seadusliku  esindaja andmeid ning kirjalikku
ndusolekut. Justiits- ja Digiministeeriumile jiéb
arusaamatuks, miks sellise nousoleku kiisimine

Osaliselt
arvestatud

Eelndu loob raamatukogule digusliku aluse kiisida alaealise ja
tiisealise  eestkostetava puhul véljaande vOi eseme
kojulaenutamiseks ka tema seadusliku esindaja andmeid ning
kirjalikku ndusolekut. Samasisuline regulatsioon alaealiste
kohta on kehtestatud nii RaRS § 15' Ig-s 2 kui ERRS § 7 lg-s
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vajalik on. Leiame, et riikk peaks toetama inimeste
huvi lugemise, Oppimise ja enesearengu vastu ning ei
tohiks piirata vOimalusi seda teha. Samuti tuleb
isikuandmete tootlemisel jargida isikuandmete kaitse
iildméadrusest (IKUM) tulenevat isikuandmete
tootlemise minimaalsuse ja  eesmérgipdrasuse
pohimatet. Sellest pdhimottest tulenevalt on vaja isiku
elukoha andmeid toodelda tiksnes nende isikute
puhul, kellel on koduteeninduse vajadus.

Samuti on eelndu § 18 1g 2 p 6 liiga lai, seletuskirjas
on toodud, et vajalik on fakt, et inimesel on
koduteeninduse vajadus, seega palume p-s 6 esitatud
andmekategooriat 3 kitsendada.

Eelnevat arvesse vottes teeme ettepaneku eraldada
eelndu kohane § 18 lg 2 kolmeks eraldi 16ikeks ja
sonastada need jargmiselt:

“§ 18. Rahvaraamatukogu lugejaks registreerimine ja
isikuandmete to6tlemine

(2) Rahvaraamatukogu lugejaks registreeritakse isikut
toendava dokumendi, juhiloa voi Opilaspileti alusel.
(3) Rahvaraamatukogu tootleb jargmiseid lugeja
isikuandmeid:

1) ees- ja perekonnanimi; 2) isikukood voi selle
puudumisel siinniaeg; 3) elukoht, kui isik vajab
koduteenindust; ja selle vajaduse kinnitus; 4)
telefoninumber; 5) elektronposti aadress.

(4) Rahvaraamatukogu tootleb korduvalt
rahvaraamatukogu kasutamise eeskirju rikkunud
kiilastaja jargmiseid isikuandmeid: 1) ees- ja
perekonnanimi 2) isikukood vd&i selle puudumisel
stinniaeg; 3) telefoninumber; 4) elektronposti
aadress.”

2. Lisatud on tiisealise eestkostetava puhul eestkostja
ndusoleku kiisimise digus.

Vanema voi seadusliku esindaja kirjalik ndusolek on vajalik,
kuna vanem voi eestkostja vastutavad, et dra hoida nditeks
rahalised nouded viivitatud aja eest aga olla ka teadlik, et
viljaande rikkumisel lasub tal tekitatud kahju hiivitamise
kohustus. Voladigusseaduse (VOS) § 1053 alusel vastutab laste
ja hoolduse alla antud isikute tekitatud kahju eest vanem voi
eeskostja.

Omavalitsus saab otsustada, kas véljaande tagastamata aja eest
kiisida viivist vO0i nduda rikutud véljaande hiivitamist.
Nouoleku puudumisel voib vanem voi eeskostja keelduda
viivise maksmisest ja kahju hiivitamisest, kui ta polnud teadlik
voimalikest tekkivatest kuludest.

Isiku elukoha andmeid vajab raamatukogu ka tagastamata
viljaannete viljandudmiseks ja sellekohaste nduete saatmiseks
lugejale, sest mitte koigil Eesti elanikel pole e-posti aadressi.
Lugeja elukoha aadress on vajalik ka koduteeninduse
pakkumiseks. Samuti on elukoha andmed vajalikud viljaande
vOi eseme laenutamisel tagatise kiisimise lile otsustamiseks
(eelndu kohaselt voib tagatist kiisida, kui lugeja elukoht e1 ole
Eestis).

Rahvastikuregistri jdrgsed elukoha andmed on lisatud kohalike
omavalitsuste ettepanekulul, kellele on oluline, et raamatukogu
saaks voOlgnikelt raamatud vdimalikult kiiresti tagasi.

Naiiteks Tallinna Raamatukogudel on igapdevaselt ca 3500 —
5000 raamatuvolgnikku, kelle kdes tile 9000 raamatu.
Menetlusdokument saadetakse ka posti teel ning mitte kdigil
lugejatel pole e-posti aadressi.

Rahvaraamatukogu korraldab kohaliku omavalitsuse elanikele,
kes terviseseisundi tottu ei ole vodimelised raamatukogu
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Seletuskirjale lisatud mojuhinnangus (lIk 18) on
toodud lugejakirje suurim vdimalik andmekoosseis,
mis aga viljub oluliselt seaduseelndus toodud
isikuandmete  raamidest. Kui andmekogus
toodeldakse andmeid, mis on mdjuhinnangus toodud,
siis tuleb need ka seaduses vélja tuua. Praegusel juhul
nimekirjas loetletud andmeid andmekogus toodelda ei
VOi.

kiilastama, nende soovil tasuta koduteeninduse.
Terviseandmete kiisimine voimaldab seda sétet realiseerida,
raamatukogu peab veenduma, et isikul on tulenevalt puudest
voi  tervislikust seisundist Oigus eriteenuseid saada.
Koduteeninduse ajutine vajadus voib tekkida lugejal ka
ootamatult nditeks dnnetuse tagajérjel.

Raamatukogude andmekoguga voivad liituda ja on
potentsiaalsed liitujad ka rahvus-, kooli-, teadus- ja
erialaraamatukogud. Modjuhinnangus toodud maksimaalne
isikuandmete koosseis holmab ka teiste raamatukogutiilipide
vajaduseks ja teiste Oigusaktide alusel toddeldavaid
isikuandmeid, eelndu kisitleb aga iiksnes
rahvaraamatukogusid ja RaRa-d Rahvaraamatukogu tootleb
raamatukogude andmekogus vaid neid isikuandmeid, mis
sdtestatud rahvaraamatukogu seaduses rahvaraamatukogu
iilesannete tditmiseks.

26. Eelndu § 18 lg 2 — teeme ettepaneku lisada korge | Mittearvest | Paragrahvi 18 1dikes 2 nimetatud dokumendid on
usaldusvédrsuse tasemega e-identimise vahend (nt | atud olukordadeks, kus isik registreeritakse vOi tuvastatakse
SmartID), kuna lugejaks saab registreerida ka raamatukogus kohapeal.
elektrooniliselt ja kasutusel on ka eID vahend, mis ei Isikut tdendava dokumendi mdiste ja nende loetelu on
ole isikut tdendav dokument. satestatud isikut tdendavate dokumentide seaduse § 2 1digetes

1 ja 2, mis méddratlevad, millised dokumendid vdimaldavad
fuitisiliselt isitkusamasuse tuvastamist.

Raamatukogude andmekogus elektroonilise registreerimise
korral toimub isiku tuvastamine elektroonilise identimise
vahendite abil (nt ID-kaart, Mobiil-ID, Smart-ID). Seetottu ei
ole vajalik eelndu § 18 1dikes 2 eraldi nimetada e-identimise
vahendeid.

27. Eelndu § 18 1g 3 — siinkohal juhime tdhelepanu, et see | Osaliselt Samasisuline sdte on kehtiva RaRS-i § 15! 1dikes 3.
site on isikuandmete tootlemise minimaalsuse ja | arvestatud | Seletuskirja on tdiendatud (uue numeratsiooni kohaselt § 18 Ig

eesmdrgipdrasuse pOhimotte kohaselt liiga lai.

5).
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Raamatukogul on teenuse pakkumiseks vajalik info
selle kohta, kas isikule on méératud puue, kas see on
kehtiv ning mis liiki puudega on tegemist. Lisaks ka
dokumentide loetelu, millega isik seda infot saaks
esitada. Arvestades, et arstitdendil on ilmselt oluliselt
rohkem erilitki isikuandmeid, siis sellise teabe
raamatukogule esitamine on iilemédrane. Kuna
nimetatud andmeid hakatakse tootlema
raamatukogude andmekogus, teeme ettepaneku
arutada Sotsiaalkindlustusametiga, et kasutusele votta
tehniline lahendus, kuidas jouaksid vajalikud andmed
Sotsiaalkindlustusameti andmekogust raamatukogude
andmekogusse, et inimesed ei peaks erinevate
toenditega esitama andmeid, mis ei ole teenuse
pakkumiseks vajalikud. Samuti palume eelndu
seletuskirja tdiendada selgitusega, miks seletuskirjas
loetletud andmeid on raamatukogul vaja téodelda.

2025. aastal on Sotsiaalkindlustusametilt (SKA) saadud info, et
SKAIS2 siisteem sisaldab puude raskusastme ja liigi infot.
Olemasolev X-tee teenus voimaldab isikukoodi alusel tiksnes
jah/ei vastust, kuid ei anna teavet otsuse kehtivuse voi tdhtaja
kohta. Seetdttu puudub praegu tehniline lahendus, mis
voimaldaks raamatukogudele edastada piisava tidpsusega
vajalikke andmeid.

Pimedate  raamatukogu ja  kohandatud  viljaannete
kasutamiseks tuleb tdendada, et isikul on triikikirja lugemist
takistav puue, hdire voi haigus. Kuna teenuse saajate hulgas on
ka isikuid, kellel on liitpuue vd&i ei ole madratud puuet, ei
voimaldaks iiksnes automatiseeritud andmevahetus koiki
Oigustatud kasutajaid tuvastada. Lisaks ei pruugi lugeja puue
olla médratud Eestis.

Praegu ei ole SKA-] vdimalik raamatukogude jaoks vajalikku
tehnilist lahendust rakendada, mistottu on andmete esitamine
toendite alusel pohjendatud. Raamatukogudele vajalikku
tehnilist lahendust pole SKA-1 ka 1dhiajal voimalik rakendada.

28.

Eelnou § 18 Ig-d 6-9 — need sitted reguleerivad
isikuandmete séilitamist. Vottes arvesse, et lugeja
isikuandmeid toodeldakse raamatukogude
andmekogus, palume andmete sdilitamine sdtestada
andmekogu regulatsioonis (eelndu § 29 p 16).
Paragrahvi 18 juurde vdiks lisada viite andmekogu
vastavale séttele.

Osaliselt
arvestatud

Eelndu §-s 18 (uue numeratsiooni jargi ldigetes 8-11) ndhakse
ette rahvaraamatukogule spetsiifilised lugeja andmete
sdilitamise tdhtajad.

Raamatukogude andmekogu regulatsioonis, mis lisatakse Eesti
Rahvusraamatukogu seadusesse (ERRS), tehakse viide RaRSi
vastavale sittele. Selline lahendus on valitud pohjendusel, et
raamatukogude andmekoguga voivad tulevikus liituda erinevat
tiilipi raamatukogud, kes todtlevad lugejatele oma teenuste
osutamiseks rahvaraamatukogudest erinevaid andmeid ning
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kelle Gigus andmeid toddelda on reguleeritud konkreetse
raamatukogu tegevust reguleerivates digusaktides.

ERRS § 7° tidiendatud ja lisatud uus 1dige 4, milles sétestatakse
andmekogus  isikuandmete  sdilitamise =~ maksimaalne
stindmuspohine téhtaeg:

“(4) Raamatukogu andmekogus andmete séilitamise tdhtacg on
kuni kolm aastat ajast kui:

1) isik pole isikutuvastust ndudvaid teenuseid kasutanud

2) raamatukogu voi isik ise ei ole enda andmeid uuendanud.

3) lugejal voi kiilastajal ei ole raamatukogu ees tditmata
kohustusi voi on tema suhtes ndoue aegunud.”.

Raamatukogude andmekogus isikuandmete sdilitamise eest
vastutab iga andmekoguga liitunud raamatukogu, sealhulgas
rahvaraamatukogu ise. Seepdrast on rahvaraamatukogus
isikuandmete siilitamise tidhtaeg rahvaraamatukogu seaduse
eelndu § 18 Ig 6-9.

Niéiteks raamatukogude andmekoguga liituva
kooliraamatukogu lugeja isikuandmete sdilitamise téhtaeg
raamatukogude andmekogus voib erineda rahvaraamatukogu
lugejaks oleva lugeja isikuandmete séilitamise téhtajast, sest
kooliraamatukogu lugejaks olemise aeg soltub dppeasutuses
Oppimise ajast.

Eelndu § 29 p 16 (ERRS § 7° 1dikes 3) on sitestatud, et
raamatukogude andmekogus toodeldavaid lugeja ja tema
seadusliku esindaja isikuandmeid séilitatakse vastavalt
kdesolevas seaduses ja rahvaraamatukogu seaduses ning
raamatukogude andmekoguga liitunud muu raamatukogu
tegevust reguleerivates Oigusaktides sétestatud tdhtaegadele.
Séilitustidhtaja moddumisel lugeja isikuandmed anoniitimitakse
ja tema seadusliku esindaja isikuandmed kustutatakse.
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29. Eelndu § 18 lg 9 — selle sdttega on antud Oigus | Mittearvest | Seletuskirja tdiendatud.
toodelda § 18 lg 2 punktides 1-5 nimetatud | atud Eelndu § 18 1oikes 9 (uue numeratsiooni jérgi Ig 11) nimetatud
isikuandmeid, siinkohal on tegemist {leliigse isikuandmete tootlemine on vajalik, et rikkumise korral kui
andmetootlusega. Nagu ka lugeja puhul, ei ole kiilastaja on tekitanud kahju, saata isikule nditeks kahjundue
seletuskirjas toodud selgituste kohaselt raamatukogul kui isikul puudub e-posti aadress. Kahju tekitanud kiilastajaga
vaja isiku elukoha andmeid t66delda. Kui kiilastaja on tegelemiseks ei ole alati vajalik ega otstarbekas kaasata
korda rikkunud ja politsei selle kohta ka menetluse politseid.
algatab, tootleb politsei vajalikke isikuandmeid Tépselt samasisuline isikuandmete koosseis on sitestatud ka
temale seadusega antud diguslikel alustel ja ulatuses. kehtiva RaRS § 15! 1dige 2. See on praktikas kinnitust saanud
minimaalselt vajalik andmekoosseis nii lugejate kui ka
kiilastaja andmete todtlemisel, et tagada raamatukogu
lugejateenindus ja selle kogude sdilimine.
30. Eelndu § 19 1g-d 1 ja 2 — juhime tdhelepanu, et isiku | Arvestatud | Eelndu § 19 sdnastus on muudetud.

ndusolekuta voib isikuandmeid téodelda {iksnes
nende teavituste saatmiseks, mis puudutavad otseselt
teenuse pakkumist ehk lugejale meeldetuletuste
saatmiseks. Isikuandmete tootlemine on pohidiguste
riive ning isikute pohidigusi voib riivata tiksnes juhul,
kui see on vajalik. Konealusel juhul ei ole meede 4
proportsionaalne. Rahulolu- ja tagasisidekiisitlusi ja
muid teavitusi saab saata iliksnes isiku ndusolekul.
Nagu ka eelndu § 19., 1g 2 sitestab, siis ndusoleku
alusel saab saata teavitusi, mis ei ole raamatukogu
teenuse osutamiseks otseselt vajalikud. Oleme
seisukohal, et kiisitluste edastamine ei ole teenuse
osutamiseks otseselt vajalik. Eelnevat arvesse vottes
palume Idiked 1 ja 2 sOnastada jargmiselt: “§ 19.
Lugejat puudutavad teavitused (1)
Rahvaraamatukogul on digus edastada lugejale tema
esitatud telefoninumbrile voi elektronposti aadressile
meeldetuletusi laenutustihtaja peatse 10ppemise ja
lugejaks olemise pikendamise vdimaluse kohta. (2)

Lugejateenindus on ajas muutuv ja piiratud loetelu teavituse
edastamise juhtudest vOib jéitta lugeja ilma olulistest
meeldetuletustest ja teavitustest, mis on véltimatud teenuse
kasutamiseks. Niiteks holmavad sellised teavitused lugeja
vOlgnevust seoses viivitatud laenutidhtajaga voi viljaande
kaotamisega kaasnevaid hiivitiskohustusi. Samuti on lugejale
vajalikud teavitused nditeks ruumide broneerimise ja muude
lugejateenindusega seotud tegevuste kohta. Seega saab lugeja
teavitamist lugeda vajalikuks ja pohjendatuks.

Elukoha andmete osas selgitame, et koigil lugejatel ei ole e-
posti aadressi ja selle omamine ei ole ka kohustuslik. Samuti
vOib e-posti kasutamisel esineda ka tehnilisi torkeid (n
postkasti maht on tdis vms). Seetdttu tuleb teavitusi saata ka
isikute elukoha aadressile.
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Muud lugejat puudutavat teavet, sealhulgas rahulolu-
ja  tagasisidekiisitlusi  vdib  edastada  lugeja
nousolekul.”

31.

Eelndu § 19 1g 1 — teeme ettepaneku lisada lugejale
voimalus loobuda rahulolu- ja tagasiside kiisitlustest.

Arvestatud

Eelndu § 19 sonastus on muudetud. Nousolekut kiisimata voib
lugejale edastada meeldetuletusi ja muud lugejat puudutavat
teavet. Muud infot voib edastada lugeja nousolekul.

32.

Eelndu § 19 Ig 3 — sdte reguleerib KOV iiksuse
andmetootlust, tegemist ei ole raamatukogu
tegevusega ning sellist andmetootlust ei tuleks
reguleerida raamatukogude tegevust Kkisitlevas
seaduses. Palume site eelndust vélja jéitta. Vajaduse
korral tuleb andmetdotluse site lisada KOV iiksuse
andmetootlust  reguleerivasse  seadusesse. Jaddb
arusaamatuks ka, kas teavituse saatja on KOV voi
raamatukogu.

Arvestatud

§ 19 16ige 3 eelndust vélja jéetud.

33.

Eelndbu § 22. Automaatse haldusmenetluse
labiviimisel  tuleks  kindlasti  taotlejaid  voi1
menetlusosalisi teavitada (anda iilevaade)
andmekogudest tehtud piringutest (andmetdotlusest
teavitamine).  Automaatses  haldusaktis  voOi
automaatselt sooritatud toimingu tegemisel tuleb
avaldada riigi andmevahetuskihiga liittunud nende
andmekogude  nimetused, milles sisalduvaid
isikuandmeid haldusakti andmisel kasutati, ning
andmed automaatsel haldusakti andmisel voi
toimingu sooritamisel kasutatud infosilisteemide
kohta. Haldusorgan peab andma inimesele teada,
millistest andmekogudest pirit andmete alusel otsus
tehti. Juhul kui teavitamiskohustus on suuremahuline,
nditeks kasutatakse rohkem kui kiimne andmekogu
andmeid voi kui rohke teabe esitamine muudaks
haldusakti raskesti moistetavaks, voib haldusorgan

Arvestatud

Seletuskirja muudetud.
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jatta haldusakti liigse teabega koormamata ja
selgitada, kust on soovi korral vajalik teave
kittesaadav. Palume lisada lisaséte paragrahvi 22, mis
sisaldaks andmetdotlusest teavitamist.

34.

Eelndu ega seletuskiri ei ava juhiseid vaidemenetluse
labiviimiseks. Seletuskirjas on kiill ks lause
vaidemenetluse kohta (1k 36), kuid see ei anna selgust,
kuidas viiakse vaidemenetlus 14bi. Justiits- ja
Digiministeerium on ette valmistamas
haldusmenetluse seaduse muutmise seaduse eelndu,
milles kavandatakse sdtet, et vaidemenetlust ega ka
menetluse uuendamist ei saa labi viia automaatselt.
Pohjus seisneb selles, et kui pdhimenetluses on
otsuseni joutud valede jéarelduste kaudu voi kui on
jargimata  jddnud  haldusmenetluse = seaduse
iildpohimotted, siis just menetluse uuendamise voi
vaidemenetluses haldusaktide muutmise ja kehtetuks
tunnistamise kaudu on voimalik tagada isikute
oiguskaitse. Tegemist on kaitsegarantiiga voimalike
negatiivsete mojude vihendamiseks. Palume kaaluda
lisada paragrahvi 22 tdiendav sdte vaidemenetluse
kohta vo1i vastav selgitus seletuskirja.

Arvestatud

Seletuskirja muudetud. HMS-i muudatuse jirgi ei ole
automaatne  haldusmenetlus  lubatud  haldusmenetluse
uuendamise ja vaidemenetluse korral.

HMS-i muudatuste jirgi ei ole automaatne haldusmenetlus
lubatud haldusmenetluse uuendamise ja vaidemenetluse korral.
Vaidemenetluses hinnatakse, kas varasem otsus oli
Oiguspérane ja diglane. See puudutab digusemdistmise kodige
kesksemat pohimdtet — diglane menetlus ja inimlik kaalutlus.
Inimesel peab alati olema digus teada, kuidas ja miks otsus
tema suhtes tehti, ning seda otsust vaidlustada. See kehtib ka
automaatse menetluse korral ehk inimene saab esitada vaide
voi podrduda halduskohtusse nagu iga teise haldusotsuse
puhul. Kui isik leiab, et tema suhtes tehtud otsus on vale, saab
ta selle vaidlustada ja inimene (ametnik voi kohtunik) vaatab
asja tiile. See eeldab inimlikku arutlusvoimet ja mdistmist, mida
masin pakkuda ei suuda. Samuti on oluline ka see, et
vaidemenetluses ei kontrollita lihtsalt andmeid ja reegleid —
seal tuleb hinnata olukorra niiansse, tdlgendada seadust ja
monikord isegi kaaluda erinevaid digusi (nt avalik huvi vs.
erahuvid).

Kui pohimenetluses on otsuseni joutud valede jérelduste kaudu
vOi kui jargimata on jddnud HMS-i iildpohimotted, on just
menetluse uuendamise vOi vaidemenetluses haldusaktide
muutmise ja kehtetuks tunnistamise kaudu voimalik tagada
isikute diguskaitse. Néiteks ei ole dra kuulamata jitmise mdju
isikute digustele nii intensiivne, kui kaebemenetluses on isiku
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drakuulamisoigus tagatud. Seega on tegemist kaitsegarantiiga
voimalike negatiivsete mdjude vihendamiseks.

35. Eelndu § 22 1g 2 ja § 29 p 15 sitestavad, et | Mittearvest | Automaatsel haldusaktil e-templi kasutamine tagab haldusakti
automaatsele haldusaktile lisatakse e-tempel. Teeme | atud autentsuse ja garanteerib, et seda ei ole alates dokumendi
ettepaneku, et e-templi “voib lisada” voi tdpsustatakse kinnitamisest e-templiga muudetud.
eelndus, mis tasemel e-tempel lisatakse. Kas see on
lihtsalt e-tempel (nt pilt templi kujutisest, mis ei taga
dokumendi terviklikkust, tdiustatud e-tempel voi
kvalifitseeritud e-tempel)? Korgema taseme e-templi
integreerimine raamatukogu infosiisteemi on viga
kulukas ja rahvaraamatukogude poolt antavate
haldusaktide olulisus ei pruugi olla nii suur, et see
investeering tehtaks.

36. ERRS § 7° Ig 1 — juhime tihelepanu, et andmekogu | Antud Noustume, et andmekogu asutatakse Eesti Rahvusraamatukogu
asutatakse seadusega, mitte méadrusega. Soovitame | selgitus seadusega. = Andmekogu  andmekoosseis  sétestatakse
andmekogude sitted koondada. Teeme selleks pohiméiruses kuna andmekoguga liituvad teiste haldusalade
sOnastusettepaneku, vt markust nr 27. asutused (nt koolid, iilikoolid jt), kes ldhtuvad oma {ilesannete

taitmisel, sh isikuandmete toGtlemisel, teistest digusaktidest.
Seega eelistame jddda pakutud sdnastuse juurde.
37. ERRS § 7°1g 2 p-d 4 ja 5 — andmekogu pidamise | Arvestatud | Sitete § 7° Ig 2 sdnastust vastavalt muudetud.

eesmadrgid on sitestatud punktides 1-3. Punktide 4 ja
5 kohta mirgime, et p-de 1-3 andmeid voib toddelda
p-des 4 ja 5 nimetatud eesmérkidel, aga nendel
eesmirkidel ei saa toimuda muude andmete
kogumine. Punkti 5 kohta mérgime, et andmete
kogumine andmekogusse ei saa toimuda muudel
eesmarkidel, kui andmekogu pidamiseks on vaja.
Riikliku statistika jaoks toodeldakse andmeid riikliku
statistika seaduse alusel ning seetdttu ERRS-s ei ole
vaja seda reguleerida. Punkti 6 kohta mirgime, et
andmekogu eesmidrkide loetelu peab olema
ammendav, punktis esitatud lahtist loetelu ei saa
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seadusega ette ndha. Palume site vastavalt sOnastada
(vt sdnastusettepanekut mérkuses nr 27).

38. ERRS § 7¢ sittes ndhakse ette, et | Arvestatud | Eelndu muudetud ja Kultuuriministeerium ning RaRa on
Kultuuriministeerium ja Rahvusraamatukogu on vastutavad todtlejad ja tdpsem iilesannete jaotus kehtestatakse
andmekogu kaasvastutavad tootlejad. Vaadates andmekogu pohimééruses. Eelndu § 11 Ig 1 kohaselt tagab
andmekogu eesmirke, on need seotud raamatukogu Kultuuriministeerium rahvaraamatukogude kaudu Eesti
pidamise tegevustega. Seega jadb ebaselgeks, millise viljaannete kéttesaadavuse infosiisteemis. Riik korraldab
seadusega pandud iilesande taitmiseks selleks vajaliku infosiisteemi kasutusele votmise. Kulude
Kultuuriministeerium andmekogu kasutab. Palume katmisega vdimaldab Kultuuriministeerium omavalitsuste
seda selgitada ning normi vastavalt tdiendada. rahvaraamatukogudel tiita oma iilesandeid elektrooniliselt, mis

tagab viljaannete iihtlasema kéttesaadavuse iile riigi.

39. ERRS § 7° Ig 1 kohta toome iildise mirkusena vilja, | Mittearvest | Iga raamatukogu tiiiip tohib koguda vaid neid isikuandmeid,
et seaduses tuleb digusselguse tagamiseks loetleda, | atud mis on talle digusaktidega ette ndhtud vastava valdkonna
milliseid isikuandmete kategooriaid on lubatud seaduses, seega on viiteline sidumine vajalik. PGhimééruses
andmekogus toddelda. Viidetega sétte sisustamine satestatakse isikuandmete maksimaalne andmekoosseis.
oigusselgust ei loo. Lisaks on viited sdtetele, mis
loovad iildise aluse isikuandmete tootlemiseks ning
nendes ei ole esitatud tdddeldavate andmete
kategooriaid. Palume Idikes 1 vélja tuua, milliseid
isikuandmete kategooriaid andmekogus toddeldakse.

40. ERRS § 7° g 1 p 4 kohaselt toddeldakse andmekogus | Osaliselt Seletuskirja tdiendatud.
ka andmekoguga liitunud muu raamatukogu lugeja | arvestatud | ERRS nédeb ette RaRS, S3ES ja ERRS alusel

teenindamiseks ~ vajalikke  andmeid.  Juhime
tahelepanu, et toddeldavate isikuandmete kategooriad
tuleb ette ndha seaduse tasandil, sittes esitatud lahtist
loetelu seaduses olla ei voOi. Samuti, kui muu
raamatukogu on andmekoguga liitunud ja to6tleb talle
pandud iilesannete tditmiseks andmekogus andmeid,
on ka muu raamatukogu raamatute andmekogu
kaasvastutav to6tleja. Sama kiisimus tekib p 11 kohta,
kui andmekogu kasutavad toovahendina ka muud

rahvaraamatukogude ja rahvusraamatukogu tooks vajalike
andmete tootlemise. Ulikoolide ja koolide dpilaste
isikuandmete tootlemise ulatus reguleeritakse vastavates
valdkonna  Oigusaktides.  Vajadusel tuleb tulevikus
valdkondlikku ja andmekogu regulatsiooni tdiendada.

Isikuandmete té6tlemise osas on kdik andmekoguga liitunud
raamatukogud vastutavad to6tlejad oma raamatukogu andmete
osas. ERRS § 75 1dike 1 punktis 5 nimetatud andmekoguga
liitunud muu raamatukogu all peetakse silmas asutuste
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asutused. Palume selgitada, kas muud asutused
omavad lihtsalt juurdepddsu andmekogule voi
kasutavad nad andmekogu oma tegevuses, olles
sealjuures ka kaasvastutavad tootlejad. Paraku ei
selgu seletuskirjast ega ka andmekaitsealasest
mdjuhinnangust, keda teiste asutuste all silmas on
peetud ning millisel eesmirgil nad andmekogu
kasutavad. Palume seletuskirja ja mojuhinnangut
vastavalt tdiendada.

raamatukogusid, nagu néditeks muuseumi-, {ilikooli- ja
kooliraamatukogud. Need raamatukogud on iildjuhul asutuse
struktuuritiksus.

41. ERRS § 7° lg 1 p 8 kohaselt tdddeldakse | Arvestatud | Eelndu § 18 lg 4 p 8 lisatud lugeja kohta toddeldavate
raamatukogude andmekogus ka lugeja eelistuste isikuandmete hulka lugeja eelistuste andmed vastavalt lugeja
andmeid tema ndusolekul. Juhime tdhelepanu, et ndusolekule.
eelndu kohase seaduse § 18 sellist isikuandmete
koosseisu ette ei nde. Kui rahvaraamatukogud neid
andmeid todtlevad, siis palume § 18 vastavalt
tdiendada.

42. ERRS § 7° lg 2 — raamatukogude andmekogusse | Antud Eelndu § 18 15ike 4 punkt 3 ja seletuskirja muudetud.
kantavate andmete saamiseks ja kontrollimiseks vOib | selgitus Lugeja ja vajaduse korral tema seadusliku esindaja

teha paringuid teistesse andmekogudesse. Selle sitte
mote jidb hetkel arusaamatuks. Eelnou seletuskirjas
on selgitatud, et esindusdiguse puhul ei kontrollita,
seega ei toimu paringut rahvastikuregistrisse, ka teabe
saamiseks isiku puude kohta ei ole vilja toodud, et
seda infot saaks Sotsiaalkindlustusameti
andmekogust. Seega tekib kiisimus, milliste andmete
saamiseks ja kontrollimiseks konealuse sdttega digus
antakse. Seletuskirja lehekiiljel 48 on selgitatud, et
1oikes 2 reguleeritakse teiste andmekogudega
toimuvat andmevahetust. Juhime tihelepanu, et
andmeandjad ja nendelt saadavad andmed on
satestatud pohimédrusega, praegu jddb selle sitte
eesmirk arusaamatuks.

rahvastikuregistrisse kantud elukohaandmete saamiseks ning
kontrollimiseks tehakse paringuid rahvastikuregistrisse.
Sotsiaalkindlustusameti andmekogu ei vdimalda téna veel
koigi haiguste voi puuete (nt liitpuue) osas kontrollida, kas
isikul on oOigus kasutada pimedate raamatukogu teenust (nt
diisleksia, reuma jm puhul).
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43.

ERRS § 7 ° 1g-d 3 ja 4 — palume nendesse sitetesse
koondada andmekogus sdilitatavate isikuandmete
sdilitustdhtajad (vt mirkus eelndu § 18 p-de 6-9
kohta), vt sdnastusettepanekut méarkuses nr 27. Samuti
el saa sdilitamise tdhtaega jdtta seaduse tasandil
méiiramata, seega palume seadusest vilja jitta sonad
“v0i vajaduse dralangemiseni”.

Arvestatud

Eelndu § 7° on lisatud uus 1dige 4, millega kehtestatakse
isikuandmete sdilitamise maksimaalne tihtaeg.

44.

Teeme ettepaneku koondada ERRS-i kavandatud
raamatukogude andmekogu sitted (eelndu § 29 p 16
kohased ERRS § 73 -7 6 ) ja sOnastada need
jargmiselt: 6 § 73 . Raamatukogude andmekogu (1)
Raamatukogude andmekogu on riigi infosiisteemi
kuuluv raamatukogude andmekogu, mille eesmirk
on: 1) raamatukogude kogudesse kuuluvate
véljaannete ja esemete lile arvestuse pidamine ning
kogude kittesaadavaks tegemise toetamine; 2)
raamatukogude infovara séilitamine ja kittesaadavaks
tegemine; 3) lugejate ja laenutuste iile arvestuse
pidamine; 4) vdimaldada andmet6dtlust uuringute ja
statistiliste iilevaadete tegemiseks, raamatukogude
valdkonna korraldamise ja juhtimise tohustamiseks
ning poliitika kujundamiseks. (2) Raamatukogude
andmekogu kaasvastutavad tootlejad on
Kultuuriministeerium, Rahvusraamatukogu  ja
andmekoguga liitunud muu raamatukogu. (3)
Raamatukogude andmekogus téodeldakse jargmiseid
isikuandmeid: 1) lugeja ees- ja perekonnanimi,
isikukood voi selle puudumisel siinniaeg, elukoht
(postiaadress), kui isik vajab koduteenindust, ja selle
vajaduse kinnitus, telefoninumber, elektronposti
aadress; 2) raamatukogutdodtajate iildandmed; 3)
korduvalt rahvaraamatukogu kasutamise eeskirju

Arvestatud

Eelndu § 29 punkti 16 andmekogu sétteid muudetud.
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rikkunud kiilastaja tildandmed. (4) Raamatukogude
andmekogu pohimédruse kehtestab valdkonna eest
vastutav minister méérusega. (5) Raamatukogude
andmekogu pohimééruses sitestatakse: 1) andmekogu
iilesehitus ja andmete tdpsem koosseis; 2) andmekogu
volitatud tootlejad; 3) kaasvastutavate todtlejate ja
volitatud tootlejate lilesanded; 4) andmeandjad ja
nendelt saadavad andmed; 5) andmete esitamise,
muutmise ja viljastamise kord; 6) andmete séilitamise
tdpsem kord; 7) muud andmekogu pidamisega seotud
korralduslikud  kiisimused. (6) Raamatukogude
andmekogus sdilitatakse isikuandmeid jargmiselt: 1)
lugeja  andmeid  kolm aastat  viimasest
rahvaraamatukogu kiilastusest voi lugeja staatuse
kehtivuse Idppemisest, kusjuures kui kolme aasta
moddudes on lugejal rahvaraamatukogu ees tditma
kohustusi, sdilitatakse andmeid kuni kohustuste
taitmiseni; 2) lugeja puude andmed kustutakse puude
kestuse 10ppemisel; 3) korduvalt rahvaraamatukogu
kasutamise eeskirju rikkunud kiilastaja andmeid
sdilitatakse iiks aasta kiilastusdiguse dravotmisest; 4)
raamatukogutdotajate andmeid siilitatakse toosuhte
16ppemiseni.

45.

Eelndu § 31 p 2 (RaRS § 10' Ig 2) — eelnduga
sitestatakse rahvaraamatukogudele kohustus liituda
raamatukogude andmekoguga ja selle kasutamine on
rahvaraamatukogudele tasuta. Praktikas on KOV-de
koolide raamatukogud kasutanud sama
raamatukogude infosiisteemi, mida kasutab KOV-i
rahvaraamatukogu. Sisuliselt on kogu mottes tegemist
ithe tervikuga. Palume seletuskirjas selgitada, kas

Arvestatud

Seletuskirja tdiendatud.

Kiesoleval ajal kasutavad kooliraamatukogud ja teiste asutuste
raamatukogud erinevaid raamatukogusiisteeme ning katavad
nende kasutamise kulud oma eelarvest.

Haridus- ja Teadusministeerium ei ole pidanud vajalikuks
muuta andmekogu kasutamist koolidele kohustuslikuks ega
eraldanud selleks tdiendavaid vahendeid. Igal koolil on
jatkuvalt Oigus ise otsustada, millist raamatukogusiisteemi
kasutada.
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KOV-de koolide raamatukogud saavad ka edaspidi
kasutada tasuta raamatukogude andmekogu.

Koiki kooliraamatukogusid teavitatakse muudatusest ja neil on
voimalus liituda raamatukogude andmekoguga. Andmekogu
kasutamine on kooliraamatukogudele kulupdhise tasu alusel.

46. Palume arvestada ka kdesoleva kirja lisades esitatud | Arvestatud | Seletuskirja normitehnilised parandused ja mirkustest
eelndu ja seletuskirjas jiljega tehtud normitehniliste tulenevad muudatused on tehtud.
mérkustega ning mérkustega eelndu mdju kohta.

47. Vastavalt Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 10ikele | Arvestatud | Kultuuriministeerium esitab eelndu Justiits- ja
5 palume  eelndu  esitada  Justiits-  ja Digiministeeriumile tdiendavaks kooskdlastamiseks pérast
Digiministeeriumile tdiendavaks kooskodlastamiseks praegusel kooskdlastamisel saadud arvamuste ldbivaatamist ja
parast pracgusel kooskdlastamisel saadud arvamuste eelndu parandamist ning seletuskirja tdiendamist.
labivaatamist ja vajaduse korral eelndu parandamist,
et enne eelndu Vabariigi Valitsusele esitamist
kontrollida selle vastavust hea Oigusloome ja
normitehnika eeskirjale.

Riigi Infosiisteemi Amet

48. Eelndu kohaselt on raamatukogude andmekogu | Arvestatud | Eelndu § 29 punkti 16 tdiendatud.
eesmirgiks mh mitmesugune arvestuse pidamine, Lisatud véljaannete ja esemete ning lugejate ning laenutuste
nditeks lugejate ja laenutuste iile (§ 29 p 16). arvestuse pidamise eesmargid.

Selgitame, et andmekogu pidamise eesmérgiks ei saa
olla liksnes arvestuse pidamine. Arvestust peetakse
mingil eesmérgil.
Palume eelndud selles osas tiiendada.
49. Eelndu §-s 6 reguleeritakse | Arvestatud | Maakonnaraamatukogusid  puudutav ~ regulatsioon  on

maakonnaraamatukogudesse puutuvat. Eelndu § 13
1oikes 4 ja 10ike 8 punktis 2 on reguleeritud
riigieelarvest ritkliku kohustusena
raamatukoguteeninduse maakondliku
koordineerimise iilesandeid tditva rahvaraamatukogu
kahe tootaja tootasude ja  {lalpidamiskulude
hiivitamine. Seadus on planeeritud joustuma 2026.
aasta 1. juulil. Maakonnaraamatukogud ldpetavad
tegevuse 2026. aasta 31. detsembril. Seega kehtib

koondatud eelnodu §-1 26.
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seaduses sisalduv regulatsioon pool aastat ja on
ajutine. Normitehnika késiraamatul § 13 komm 10
kohaselt on see viga, kui ajutised sétted paigutatakse
seaduse pohiosasse. Nende sitete kohaldamine ei ole
alaliselt ette ndhtud. Kui nende moju lopeb, jddvad
need asjatult pohiteksti koormama ja vdivad tekitada
arusaamatusi.

Eelndu § 31 on reguleeritud sellesama loodava
seaduse muutmine. Muudetavad sitted puudutavad:
1) iilalnimetatud ajutisi sétteid (§ 6 ja 13) ja 2)
raamatukogude andmekogu sétet, mis on kiill
pohiteksti séte, kuid joustub hiljem. Seaduse teksti
koormamise véltimiseks ja selguse huvides voiksid
punktis 1 nimetatud sdtted olla seaduse
rakendussitetes ja punktis 2 olev voiks sisalduda
seaduse pdohitekstis, kuid joustuda hiljem.

Andmekaitse Inspektsioon

50.

Seejuures nieb eelndu § 15 ette erisuse raamatukogu
lugeja ja kiilastaja vahel. Seletuskirjas on tdpsustatud,
et lugeja saab kasutada selliseid rahvaraamatukogu
teenuseid, mis eeldavad isiku tuvastamist (nditeks
kojulaenutus) ning kiilastaja saab  kasutada
rahvaraamatukogu isikustamata teenuseid (nditeks
vidljaannete kohapeal kasutamine). Ehk sisuliselt on
registreerimata kiilastaja saadavate teenuste maht
piiratud, mida aga seadusest vilja lugeda ei ole
voimalik. Seletuskirjal ei ole oigust loovat
funktsiooni, mistottu ei saa sellega seaduse sétetes
médratud digusi kitsendada.

Arvestatud

Eelndu § 15 16iked 1 ja 2 muudetud.

51.

Eelndu § 18 1dige 1 sdtestab, et rahvaraamatukogu
teenuste osutamiseks toodeldakse ainult lugeja
isikuandmeid, kiilastaja osas tuleb isikuandmete

Arvestatud

Eelndu § 21 1dige 7 (uue numeratsiooni kohaselt lg 8)
muudetud ja vélja jdetud sdna ,,korduv®. Eelndusse lisatud séte,
mis annab raamatukogule oOiguse kiisida kiilastajalt, kelle
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tootlemine kone alla vaid vastutuse kontekstis, st kui
esineb eelndu § 21 Idikes 7 wviidatud olukord.
Siinkohal on oluline mérkida, et eelndu § 21 16ige 7
nieb ette, et rikkumine peab olema korduv, mis
tdhendab, et esmakordsel rikkumisel ei tekki digust
kiilastaja isikut tuvastada. Selgusetuks seega jiib,
kuidas siis tuvastada korduvrikkumist, arvestades, et
esmarikkumise fikseerimine ei ole voOimalik, kuna
rikkujat ei tohi tuvastada.

Isegi juhul, kui seadus nideks ette isiku tuvastamist
esmarikkumisel, jaab siiski arusaamatuks, kuidas
reaalelus tagada eelndu § 21 ldikes 7 ettendhtud
kiilastamise diguse piiramist, arvestades, et tildjuhul
ei tohi kiilastaja isikuandmeid toodelda. Selleks, et
tuvastada, et tegemist on kiilastamise piiranguga
inimesega, peaks koiki kiilastajaid tuvastama, milleks
aga seaduses Oiguslikku alust ei ole, mh ei tundu
koikide kiilastajate Oiguste riive proportsionaalne,
lahtuvalt kasust, mida potentsiaalselt toob kaasa
eelndbu § 27 loikes 7 ettendhtud sanktsiooni
rakendamine

suhtes rakendatakse kiilastusdiguse ajutist dravotmist, isiku
tuvastamiseks dokumenti. Seletuskirja tdiendatud.
Rahvaraamatukogul on kiilastaja rikkumisel digus tuvastada
tema isik ja toodelda tema andmeid raamatukogude
andmekogus § 18 10ige 4 sitestatud ulatuses.

Eelndu § 21 16ike 8 rakendamiseks on eelndu § 18 1dikes 11
sdtestatud, et rahvaraamatukogu voib toddelda paragrahvi 18
16ike 4 punktides 1-6 nimetatud isikuandmeid ka kiilastaja
kohta. Kiilastaja andmed tuleb kustutada tihe aasta mo6dumisel
§ 21 loike 8 rakendamisest. Kui kiilastajal on
rahvaraamatukogu ees tditmata kohustusi, siilitatakse tema
isikuandmeid kuni kohustuste tditmiseni vOi ndude
aegumiseni.

52.

Seletuskirjas on 6eldud, et erinevalt lugeja andmetest
ei hakata kiilastaja isikuandmeid to6tlema eelnduga
asutatavas raamatukogude andmekogus. Kuna
vajadus kiilastaja isikuandmete todtlemise jarele on
eeldatavasti vdga harv, ei ole moistlik nende
tootlemiseks andmekogusse eraldi lahendust luua
ning konealuseid andmeid toddeldakse asjaomase
rahvaraamatukogu dokumendihaldussiisteemis voi
mujal vastavalt selle rahvaraamatukogu suhtes
kohalduvatele teabehalduse korraldust reguleerivatele
aktidele ja juhenditele. Seejuures tekib kiisimus, kas

Arvestatud

Seletuskirja eksitav allmiarkus § 21 Idike 9 kohta on
eemaldatud. Kiilastaja andmeid hakatakse samuti tootlema
raamatukogude andmekogus.

Eelndu § 18 1dikes 9 on sitestatud, et kiilastaja kohta voib
toodelda § 18 1dike 4 punktides 1-6 nimetatud isikuandmeid.
Kiilastaja andmed kustutatakse {ihe aasta moddumisel tema
raamatukogu kiilastamise ajutisest dravOtmisest arvates. Kui
kiilastajal on rahvaraamatukogu ees tditmata kohustusi,
sdilitatakse tema isikuandmeid kuni kohustuste tditmiseni voi
ndude aegumiseni.

31




ja kuidas on reguleeritud kiilastajate isikuandmete
sdilitamine. Méirgime, et isikuandmete siilitamise
tdhtaeg peab olema sétestatud seaduses ka siis, kui
andmeid ei koguta andmekogusse. Uhtlasi, vaadates
raamatukogude andmekogu pohimééruse kavandi § 2
16iget 2, selgub, et kiilastaja isikuandmete to6tlemine
on iks andmekogu pidamise eesmark. Jiib
arusaamatuks, kas ja millistel juhtudel kiilastaja
isikuandmed kantakse andmekogusse.

Mirkusega andmekogu pdohimiiruse kavandile arvestatakse
selle koostamisel ja § 2 16iget 2 muudetakse ning tdiendatakse,
eristades lugeja isikuandmete tootlemise eesmargist kiilastaja
andmete to6tlemise eesmirgi. Kiilastaja andmeid to6deldakse
tema vastutuse tagamiseks.

53. Eelndu § 18 1dige 3 néeb ette, et puudega isikule | Antud Tipselt samasisuline site on kehtiv RaRS § 15! 1dige 3.
avalike teenuste osutamiseks v0ib rahvaraamatukogu | selgitus Seletuskirja tdiendatud.
toodelda andmeid isiku puude liigi ja kestuse kohta, Rahvaraamatukogu vdib osutada ka muid avalikke teenuseid,
sh kiisida tdendeid. AKI margib, et sitte sOnastuse mida ei ole loetletud rahvaraamatukogu seaduses, kuid mis
pinnalt jddb arusaamatuks, mida peetakse silmas tulenevad muudest seadustest, rahvusvahelisest lepingust voi
avalike  teenuste all. Kui tegemist on Euroopa Liidu digusaktidest. Niiteks vdoimaldab autoridiguse
rahvaraamatukogu teenustega, siis nii peab ka séttes seadus pakkuda pimedatele, vaecgnigijatele voi muu triikikirja
iitlema. lugemise puudega isikutele kohandatud lugemismaterjale.

54. Rahvaraamatukogu seaduse § 15 ldike 6 kohaselt | Arvestatud | Seletuskirjas on § 18 selgitusi muudetud.

korraldab raamatukogu elanikele, kes terviseseisundi
tottu ei ole voimelised raamatukogu kiilastama, nende
soovil tasuta koduteeninduse. Terviseandmete
kiisimine vOimaldab seda sédtet realiseerida,
raamatukogu peab veenduma, et isikul on tulenevalt
puudest digus eriteenuseid saada. Tegemist on puhtalt
koduteenuse osutamisega (koduteeninduse vajadus).
Samas eelndu § 18 1dige 2 punkti 6 kohta on
seletuskirjas selgitatud, et rahvaraamatukogu ei kiisi
selle teenuse osutamiseks konkreetseid
terviseandmeid (st mis pohjusel koduteenindust
tapselt vajatakse), kuid koduteeninduse vajaduse
kohta tehakse lugeja andmete juurde maérge.

Koduteeninduse korraldamiseks toimub isiku terviseandmete
otsene voOi kaudne tootlemine, kuna teenust osutatakse vaid
isikutele, kellel on ajutine voi piisiv tervislik seisund, mis ei
voimalda raamatukogu kiilastada.

Eelndu § 18 16ikes 3 (uue numeratsiooni jirgi lg 5) puudutab
puudega isikule eriomaste andmete tootlemist. Selliste
terviseandmete kogumise eesmirk on autoridiguse seaduse
(AutOS) § 25° ldikes 2 nimetatud soodustatud isikule
ligipddsetavas vormis teose vO1 muu kaitstud objekti koopiale
juurdepiddsu voimaldamine. AutOS seadusest tuleneva erandi
alusel kasutab raamatukogu erandit, mille alusel teost
kasutatakse ilma autori ndusolekuta ja tasu maksmiseta
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Seletuskirjas on oeldud, et kuna koduteenindust
pakutakse just tervislikust seisundist tulenevalt,
tdhendab ka taolise mirke olemasolu vidhemalt
kaudselt isiku terviseandmete tootlemist. Ehk sellest
voib jireldada, et rahvaraamatukogu ei kiisi tdendeid
konkreetse puue kohta, vaid ldhtub koduteenuse
vajaduse mdaidramisel puhtalt isiku enda {itlustest.
Seega jadb arusaamatuks ja kiisitavaks eelndu § 18
16ikes 3 nimetatud terviseandmete kogumise eesmérk.

pimeda, vaegnégija voi muu triikikirja lugemise puudega isiku
huvides.

55. Eelndu § 18 Idige 2 ei nde ette eestkoste kohta | Antud Eestkostja andmeid kontrollib kohaliku omavalitsuse
andmete tootlemist. Kuidas tuvastatakse, et 3 (8) | selgitus rahvaraamatukogus selleks volitatud isik rahvastikuregistrist.
inimesele on eestkoste médratud? Kas isik peab Samuti saab eeskostet tdendada kohtuotsuse alusel.
esitama eestkoste médramist tdendava kohtuotsuse? Rahvaraamatukogu ei kontrolli iga tiisealise lugejaks
Eestkoste midramise fakt vOib iseenesest viidata isiku registreeruda soovija puhul ega talle eestkostjat pole méiératud,
terviseprobleemidele, seega vOib olla tegemist kuid sageli annab eestkostja sellest rahvaraamatukogule ise
eriliigiliste andmetega. mirku. Eelndu § 18 lg 4 (sissejuhatav lauseosa) vdimaldab

sellisel juhul toodelda ka eestkostja isikuandmeid, et tagada
vajadusel kontakt vastutava isikuga.

56. Eelndu § 17 18ige 5 punkt 1 sdtestab, et lugejalt voib | Antud Rahvastikuregistri seaduse (RRS) § 4 lg 1 on sitestatud, et
nduda viljaande vii eseme kojulaenutamisel tagatist | selgitus rahvastikuregistri isikuandmetele voimaldatakse juurdepdds

kuni selle hinna kiimnekordses suuruses, kui tema
rahvastikuregistrisse kantud elukoht ei ole Eestis.
Lugeja elukoha andmete saamine rahvastikuregistrist
ei ole aga eelnduga ette ndhtud. Andmekogu
pohiméddruse  jiargi lugeja andmed  kannab
andmekogusse lugeja ise e-kataloogi veebiliidese
kaudu voi tema taotlusel raamatukogu tdGtaja otse
andmekogusse. Andmevahetust reguleerivas
pohimiiruse kavandi §-s 25 ei ole samuti ette ndhtud,
et rahvastikuregister peaks isiku registreeritud
elukoha andmeid edastama. Seega on selgusetu,
kuidas ja mille alusel toimub eelndu § 17 1oike 5

riigi ja kohaliku omavalitsuse asutustele ning muudele
fuiisilistele ja juriidilistele isikutele neile seadusega voi
seaduse alusel pandud avalik-0igusliku lilesande tditmiseks.

Kohaliku omavalitsuse asutusel on oigus teha péringuid
rahvastikuregistrisse, kui see on vajalik rahvaraamatukogu
seaduse § 17 1dikes 5 punktist 1 nimetatud iilesande tditmiseks.
Kohaliku omavalitsuse rahvaraamatukogus kontrollib seaduses
ette ndhtud juhul rahvastikuregistrist elukohaandmeid selleks
volitatud isik.
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punktis 1 nimetatud tingimuse (mis eeldab paringut
rahvastikuregistrisse) kontrollimine.

57. Eelndu § 18 16ike 5 kohaselt lugeja andmete digsust | Antud Tépselt samasisuline séite on kehtiv RaRS § 15! 15ige 5.
kontrollitakse =~ kord aastas  rahvaraamatukogu | selgitus Registreeritud lugeja puhul kontrollitakse rahvaraamatukogu
kiilastusel. Samas lugeja andmed kustutatakse kolme kiilastusel kord aastas isikuandmeid juhul, kui ta kasutab
aasta pérast juhul, kui isik ei kiilasta raamatukogu. isikutuvastust ndudvaid teenuseid (nditeks kojulaenutus). Kui
Seega voib isik kdia raamatukogus korra kolme aasta lugeja ei kasuta kolme aasta jooksul selliseid teenuseid,
jooksul. Kuidas siis sellisel juhul toimib andmete kustutatakse tema andmed.
oigsuse kontroll? Enne lugeja andmete kustutamist saadetakse raamatukogude

andmekogust lugejale automaatne teavitus tema poolt
edastatud e-posti aadressile. Kui lugeja ei soovi lugejaks olekut
pikendada, kustutatakse tema kohta kogutud andmed (tuleb
arvestada, et sellisel juhul kustutatakse ka laenutuste ajalugu
puudutavad andmed). Raamatukogu teenuste kasutaja voib
seejarel raamatukogu kasutada kiilastajana, kasutades
teenuseid, mis ei ndua isikutuvastust. Soovi korral voib
inimene alati uuesti lugejaks registreeruda.

58. Omaette kiisimus on seadusliku esindaja andmete | Antud Kui alaealine teatab, et tema seadusliku esindaja andmed on
kontrollimine. Kui alaealine kdib raamatukogus ise, | selgitus muutunud, antakse alaealisele uuesti tditmiseks lapsevanema
kas siis tema esindaja andmed kontrollitakse alaealise voi1 eestkostja kirjaliku ndusoleku leht voi vorm, mis sisaldab
iitluste jargi (alaealine ei pruugi vanema kontaktid ka esindaja andmeid. Nousoleku lehe voi vormi voib saada
peast teadma) vOi jddvad esindaja andmed raamatukogust vOi raamatukogu veebilehelt ja selle voib
kontrollimata? taidetult tagasi tuua voi e-postiga saata.

Raamatukogu ei ole kohustust alaealise seadusliku esindaja
andmeid kiisida, kuid raamatukogu voib seda teha véljaande
v0i eseme kojulaenutamiseks. Raamatukogu, kus alaealistelt ei
nduta viivist ega kaotatud véljaande hiivitamist, ei kiisita
seadusliku esindaja kirjalikku ndusolekut ega kontaktandmeid.
59. Eelndu § 19 16ige 1 annab rahvaraamatukogule diguse | Arvestatud | Eelndu § 19 on muudetud. Rahvaraamatukogul on d&igus

edastada lugejale tema esitatud postiaadressile,

edastada lugejale tema esitatud postiaadressile,
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telefoninumbrile  vdi  elektronposti  aadressile
meeldetuletusi ja muud lugejat puudutavat teavet,
sealhulgas rahulolu- ja tagasisidekiisitlusi.

Juhul, kui isiku kontaktandmete kasutamise
eesmargiks on isikute tdiendav teavitamine ja
kiisitluste  korraldamine, peab sellise diguse
kehtestamine olema pohjalikult kaalutud ja vajalik.
AKI leiab, et eelndus ei ole sellist vajadust veenvalt
pohjendatud. Juhul, kui isikutega eelnimetatud
eesmarkidel ithenduse votmine siiski kehtestada, on
see vOoimalik ainult juhul, kui isik on andnud selleks
ndusoleku ning ka siis peab isikule jidma vdimalus
ndusolek igal ajal tagasi votta. Palume eelndu
vastavalt muuta.

telefoninumbrile vai elektronposti aadressile meeldetuletusi ja
muud lugejat puudutavat teavet. Teavitusi, mis ei ole
raamatukogu teenuste osutamiseks véltimatult vajalikud, on
raamatukogul digus lugejale saata lugeja ndusolekul.

Lugejat puudutavaks teabeks on nditeks meeldetuletus
laenutustihtaja peatse I6ppemise kohta, teade viljaande, mille
jarjekorras lugeja on, saadavuse kohta, teade lugeja
isikuandmete peatse kustutamise ja lugejaks olemise
pikendamise vdimaluse kohta jne. Konealuse teabe edastamine
on lugeja huvides, kuna aitab véltida néiteks rahvaraamatukogu
ees volgnevuste tekkimist voi lugeja staatusest ilmajddmist
enne kui lugeja andmed kustutatakse andmekogust.

60.

Vastavalt eelndu § 18 I10ikele 6 isikuandmeid ei
kustutata, kui lugejal on rahvaraamatukogu ees
tditmata kohustusi. Nimetatud juhul siilitatakse
isikuandmeid kuni kohustuste tditmiseni. Eelnduga on
ette ndhtud aegumine 10. aasta jooksul, andmete
kustutamist reguleeriv site aga lubab 4 (8) sdilitada
andmeid pohimdtteliselt igavesti (volgnevus ei pruugi
olla kunagi tasutud), mis ei ole IKUMi kohaselt
aktsepteeritav.

Arvestatud

Eelndu § 18 Ig 6 (uue numeratsiooni jérgi lg 8) on tdiendatud
ja lisatud, et isikuandmed kustutatakse samuti juhul kui viivise
voi kahju hiivitamise ndue on aegunud. Nimetatud nduete
aecgumistidhtaeg on 10 aastat (eelndu § 21 1g 12).

61.

Paragrahvi 18 10ige 7 néeb ette, et seadusliku esindaja
andmed kustutatakse lugeja isikuandmete
kustutamisel voi esindusdiguse 10ppemisel. Seejuures
jaab arusaamatuks, kas nt juhul, kui alaealisel lugejal
on tekkinud vdlgnevus, mis ei ole tema tdisealiseks
saamise hetkel tasutud, siis jitkatakse ka seadusliku
esindaja andmete sdilitamist kuni 16ikes 6 nimetatud
tahtaja saabumiseni v0i médravaks on esindusdiguse
kadumine soOltumata vOlgnevuse olemasolust.

Antud
selgitus

Eelndu § 18 16ige 9 tidiendatud ja seletuskirja muudetud.
Téisealiseks saamisel esindaja andmed kustutatakse, v. a juhul
kui lugejal on tditmata kohustusi, mille eest vastutab tema
seaduslik esindaja ja vdlgnevus jddb seaduslikule esindajale.
Nouete aegumistdhtaeg on kiilmme aastat.
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Seejuures eelndu 21 § 1oike 11 kohaselt vastutab
viivituse eest seaduslik esindaja, mis on mh kooskolas
ildise voladigusliku vastutuse ja tsiviildiguse
regulatsiooniga. Seega on selgusetu, kuidas toimub nii
alaealise kui esindaja andmete séilitamine juhul, kui
esineb eelnou § 18 ldikes 6 sdtestatud olukord
(arvestades, et alaealine lugeja ise volgnevuse eest ei
vastuta, ei ole eelndu loogika jdrgi justnagu alust tema
andmete séilitamiseks).

62.

§ 77 1g 2 ja 3 -AKI hinnangul vajab automaatse
haldusmenetluse regulatsioon tdiendamist. Sitte
peaks ette ndgema paremat andmesubjekti diguste
kaitset, sh peab seaduse tasandil olema sitestatud, et
automatiseerituid otsuseid ei tohi vastu votta
alaealiste suhtes. Lisaks peab seadus kohustama
andma andmesubjektile konkreetsemat teavet, sh
viidet konkreetsele isikule, kellega saab andmesubjekt
vajadusel otseselt ithendust votta. Tagatud peab olema
ka Oigus viljendada oma seisukohta, digus saada
selgitust otsuse kohta ning oOigust seda otsust
vaidlustada.

Arvestatud

Eelndu § 22 1dige 3 kohaselt on automaatses haldusmenetluses
sooritatud toimingu juures selgitus, et tegemist on automaatse
toiminguga, ja teave vahetu isikliku kontakti diguse kohta
kohaliku omavalitsuse iiksuse ametniku v3i rahvaraamatukogu
tootajaga.

63.

ERRS § 7° 1dige 2 sitestab andmekogu pidamise
eesmargi, milleks vastavalt punktile 5 on ka 5 (8)
ritkliku statistika tegemine. Samas jddb selgusetuks,
mida on silmas peetud riikliku statistika tegemise all.
Uldjuhul peetakse riikliku statistika all silmas riikliku
statistika seaduses (RStS) sétestatut ehk tegemist on
kvantitatiivse, kvalitatiivse, kokkuvdtliku ja tildistava
teabega, mis iseloomustab massnihtust vaatlusaluses
kogumis ja mis saadakse riikliku statistika programmi
vOi programmivélise statistikatdd raames andmete
statistilise tootlemise tulemusena. RStS § 6 jdrgi on

Arvestatud

Eelndu ERRS § 7° 16ige 2 p 5 muudetud.
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ritkliku statistika tegijateks Statistikaamet ja Eesti
Pank. Ilmselt on siiski silmas peetud statistikat, mis
on vajalik raamatukogude tegevuse korraldamiseks.
Palume eelndu selles osas tdpsustada.

64.

Andmekogu eesmark on sétestatud ka eelndule lisatud
andmekogu pohimééruse kavandi §-s 2, mis on aga
laiem, kui seaduse volitusnormis toodud eesmairk.
Naiteks on pohimiidruses iihe eesmirgina toodud
lugejatele ja kiilastajatele teenuste osutamine, kuid
volitusnorm sellist eesmérki ei kajasta. Andmekaitse
Inspektsioon on andmekogude juhendis selgitanud, et
andmekogu eesmirk peab olema seaduses selgelt
satestatud, kuna see on volitusnormi tuum. Vajalik on,
et volitusnorm annaks vastuse kiisimusele, millisel
konkreetsel eesmirgil ja milliste {ilesannete
taitmiseks andmekogu asutatakse. AvTS § 43" 16ike 1
ja § 433 loike 1 jirgi on andmekogu riigi, kohaliku
omavalitsuse, avalikdigusliku juriidilise isiku vo1 muu
avalikke {ilesandeid tditva isiku infosiisteemis
toodeldavate korrastatud andmete kogum, mis
asutatakse seaduse voi selle alusel antud digusaktiga
ja selles sétestatud tilesannete tditmiseks. Seega peab
andmekogu asutamise aluseks olevast seadusest ehk
seaduse volitusnormist tulenema andmekogu loomise
konkreetne eesmirk ehk avalik iilesanne, mille
taitmiseks andmekogu luuakse ning seda ei tohiks
muuta madalama taseme digusaktiga.

Arvestatud

Eelndu § 29 punkt 16 andmekogu eesmarke muudetud.

65.

Andmekogu pdhiméérus erineb oma iilesehituselt ja
struktuurilt paljude teiste andmekogude
pohiméérustest ning ei ole seetdttu ka niivord selge ja
tiheselt arusaadav kui voiks.

Teadmiseks
voetud

Andmekogu pOhiméidruse struktuuri muudetakse pérast
raamatukogusiisteemi  edukat  hanget ja  arvestades
pohimaéarusele tehtud ettepanekuid.

Struktuuri osas on eeskuju voetud mitmetest pohimédrustest
(nditeks muuseumide andmekogu poOhiméérus, tervise
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Paljude andmekogude pohiméaruste puhul n-6 tavaks
saanud struktuur vdimaldaks kiiremat ja selgemat
iilevaadet saada, mis andmekoguga on tegu, miks seda
vaja on, milliseid andmeid sinna kogutakse, kes neid
esitavad ning kes andmekogust andmeid saavad.
Andmekogu pohimiidruse eesmirk ongi just luua
selgust ja ldbipaistvust. Palume kaaluda andekogu
pohiméddruse struktuuri selgemaks ning jélgitavamaks
muutmist.

infosiisteemi pohiméérus, Eesti spordiregistri pohiméérus jne),
mille puhul oli struktuur erinev ega vastanud tdpselt
raamatukogusiisteemi aspektidele.

66.

ERRS § 7% - AvTS-st tulenevalt peab igal andmekogul
olema vastutav tootleja ehk haldaja, kes korraldab
andmekogu kasutusele votmist, teenuste ja andmete
haldamist ning vastutab andmekogu haldamise
seaduslikkuse ja andmekogu arendamise eest.
Iseenesest ei ole vilistatud, et andmekogul voib olla
mitu vastutavat tootlejat, kes tdidavad andmekogu
pidamisel erinevaid iilesandeid, kuid seda eeldusel, et
iga vastutav tootleja ka tegelikult vastutava tootleja
funktsioone tdidab. Seega, et andmekogu pidamisel
oleks toojaotus ja vastutus andmekogu tootlejate
vahel selge, tuleks pohimiédruses {ilesandeid
kirjeldadagi vastavalt tegelikule tdojaotusele ehk
pohiméddrusest peab ndhtuma nii vastutavate tootlejate
omavaheline kui ka andmekogu vastutava ja volitatud
tootleja vaheline todjaotus.

Kuna AvTS ei tunne andmekogude pidamise osas
sellist moistet nagu kaasvastutav tootleja, siis jadbki
selgusetuks, millist rolli kaasvastava tootleja puhul
antud juhul silmas on peetud. AKI on varasemalt
andmekogudega seoses juhtinud tidhelepanu sellel, et
andmekogude puhul tuleb eristada isikuandmete
tootlemise vastutavat tootlejat ja andmekogu

Arvestatud

Eelndu § 11 1dige 1 ja § 29 punkt 16 ja muudetud.
Raamatukogude andmekogu kaasvastutavad todtlejad on
rahvaraamatukogude valdkonna eest vastutav ministeerium ja

Rahvusraamatukogu ja  andmekoguga liitunud muu
raamatukogu. Andmekogu vastutavate todtlejate lilesanded ja
toojaotus kirjeldatakse andmekogu pohimairuses.

Kultuuriministeerium tagab rahvaraamatukogude kaudu Eesti
viljaannete kdttesaadavuse infosiisteemis.
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vastutavat tootlejat, sh rollidega seotud kohustusi. Kui
andmekogu vastutava tootleja lilesanded on seotud
andmekogu  pidamisega, siis IKUM  nieb
isikuandmete vastavale tootlejale ette mitmeid
kohustusi just seoses isikuandmete téotlemisega.

Kokkvotvalt voib markida, et tegelikult tdidab RaRa
nii andmekogu vastutava tootleja kui ka IKUM-st
tuleneva isikuandmete vastutava tootleja iilesandeid,
erinevalt KuM-st, mis tegelikult pdhimiirusest
tulenevalt andmekogu vastutava todtleja funktsiooni
el tdida. Seega jddb ka selgusetuks KuM lisamine
pohimiirusesse (kaas)vastutava todtlejana. Pigem on
pohiméiruse jargi ministeeriumi rolliks andmekogu
pidamise reguleerimine digusloomega ja andmekogu
pidamise finantseerimine ning seda saab ministeerium
enda haldusalas oleva andmekogu puhul teha niigi, sh
teha jdrelevalvet teenistusliku jérelevalve kaudu.

67.

Pohimédruse kavand § 24 Ig 2 - Selgusetuks jaéb, kui
kaua andmekogu vastutav tootleja tohib tegelikult
lugejate andmeid andmekogus sdilitada. Margime, et
andmete sdilitamise tdhtajad tuleb ise selgelt kindlaks
méidrata, lihtudes andmete siilitamise eesmérgist.
Viitamine ei taga seda, et andmekogus tdepoolest ka
jéargitakse neid tdhtaegu, lisaks vdOib tdhtaegades
orienteerumine olla andmekogu pidajale endale
keeruline, rddkimata lugejatest, kellele peab olema
selge kaua nende isikuandmeid séilitatakse. Seetdttu
oleks d0ige andmekogus olevate andmete sdilitamise
konkreetsed tdhtajad reguleerida pdhimiiruses,
arvestades sealjuures andmekogu volitusnormis
kehtestatud tdhtaegadega.

Arvestatud
ja antud
selgitus

Eelndu § 29 punkti 16 tdiendatud ja lisatud andmekogus
isikuandmete siilitamise tdhtaeg 3 aastat ajast kui:

1) lugeja ei ole isikutuvastust ndudvaid teenuseid kasutanud
vOi

2) raamatukogu voi lugeja ise ei ole enda andmeid uuendanud;
3) lugeja voi kiilastaja ei ole raamatukogu ees tditmata
kohustusi voi on tema suhtes ndue aegunud.

Raamatukogu tookorraldus ja lugeja andmete séilitamine
reguleeritakse valdkonna Oigusaktides, sest rahva-, kooli- ja
rahvus-, teadus- ja erialaraamatukogude lugejaks olemise
tdhtajad soltuvad asutuse tegevust reguleerivatest digusaktidest
ja neist ldhtuvatest iilesannetest.
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Kooliopilane voi iilidpilane saab olla vastava Oppeasutuse
raamatukogu kasutaja kogu oma dppeperioodi véltel (semester,
Oppeaasta). Pohikooli 10petamisel raamatukogu kasutamise
digus 16ppeb ja andmed kustutatakse. Ulikooliraamatukogus
pdrast Opingute Idppu saab lugeja soovi korral jétkata
raamatukogu teenuste kasutamist muus staatuses.

Eelndu § 18 18igetes 6 kuni 9 on sitestatud lugeja ja seadusliku
esindaja isikuandmete sidilitamise tdhtajad. § 18 1dikes 9 on
sdtestatud, et kiilastaja andmed kustutatakse iihe aasta
moddumisel kdesoleva seaduse § 21 16ike 7 rakendamisest
arvates.

Eelndu § 18 1dikes 6 on sidtestatud, et lugeja andmed, vélja
arvatud statistikaga seotud isikustamata andmed, kustutatakse,
kui lugeja pole rahvaraamatukogu kiilastanud kolm aastat voi
lugejaks olemist pikendanud. Isikuandmeid ei kustutata, kui
lugejal on rahvaraamatukogu ees tditmata kohustusi.
Nimetatud juhul séilitatakse isikuandmeid kuni kohustuste
tditmiseni, kuid mitte kauem kui ndude aegumistihtaeg kiimme
aastat (§ 21 16ige 10).

68.

PShiméiruse § 25 1g 1 - Tegemist on mitteregulatiivse
ja sisutiihja normiga. Oigus teistelt isikutelt ja
asutustelt andmeid saada ei saa tuleneda andmekogu
pohiméirusest, vaid seaduse normidest, mis asutuste
tegevusele kohalduvad.

Antud
selgitus

Noustume, et digus teistelt isikutelt ja asutustelt andmeid saada
tuleneb erinevatest seaduse normidest, mis asutuste tegevusele
kohalduvad.

Andmekogu rakendumisel vdivad andmekogu kasutada
erinevate haldusalade raamatukogud (rahva-, kooli-, eriala-,
iillikooli-, rahvusraamatukogu ja asutuste raamatukogud). Neile
kohalduvad asutuse t66d reguleerivad erinevad digusaktid, mis
madravad andmete tootlemise alused ja ulatuse.

Niiteks pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 42 1dike 5 alusel
voib rahvaraamatukogu téita kooliraamatukogu pohiiilesannet
pohikogu osas, kui rahvaraamatukogu asub kooliga samas
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hoones v0i kooli hoonele piisavalt ldhedal, et
kooliraamatukogu pohiiilesande tditmine ei oleks takistatud.
Sellisel juhul peab ka rahvaraamatukogul olema voimalik tdita
kooliraamatukogu {tlesannet. Samuti vdib ka mone teise
asutuse raamatukogule olla pandud lisaiilesandeid, mille
tditmine eeldab andmevahetust andmekogu pdhiméiruses
loetletud andmekogudega.

69.

Mirgime, et kogu § 25 mdte jaab arusaamatuks. AvTS
§ 43° loike 1 jirgi sétestatakse andmekogu
pohimiiruses andmekogu pidamise kord, sh
andmekogu vastutav tootleja (haldaja) ja vajadusel
volitatud tootleja, andmekogusse kogutavate andmete
koosseis, andmeandjad ja 8 (8) vajadusel muud
andmekogu pidamisega seotud korralduslikud
kiisimused. Andmekogude juhendi punktis 3.2 on
toodud vilja loetelu andmekogu pidamise olulistest
kiisimustest, mida pohiméédrusega reguleeritakse.
Sealjuures on punktis 9 mérgitud, et pdhimairuses
tuuakse vidlja andmete allikad ehk millistest
andmekogudest vO1  kelle  kédest  (millistelt
andmeandjatelt) andmeid  saadakse.  Seeldbi
médratakse tegelikult ka kindlaks, millised on
andmekogu unikaalsed pohiandmed. Nimelt keelab
AvVTS § 43 16ige 2 asutada iihtede ja samade andmete
kogumiseks eraldi andmekogusid, mis tdhendab, et
kui samu andmeid kogutakse juba modnda teise
andmekogusse pohiandmetena, siis tuleks kasutada
seal olevaid andmeid, mitte neid isikutelt uuesti
koguda. Antud juhul jddb arusaamatuks nditeks 10ike
9 loetletu.

Antud
selgitus

Andmekogu pohimidruse 10pliku versiooni koostamisel
arvestatakse tehtud mérkusi ja ettepanekuid.

§ 25 1oikes 9 on nimetatud kdigi raamatukogude ehk rahva-,
rahvus, kooli-, {ilikooli-, erialaraamatukogude teenuste
osutamiseks on vajalik andmevahetus andmekogudega, mis on
vajalikud lugejateeninduseks oluliste andmete péarimiseks.
Andmekogu kasutatavad voi kogutavad andmed vdivad
erineda sdltuvalt raamatukogu tiiiibist.

Naiteks iilikooliraamatukogu saab dppeinfosiisteemist andmete
parimise vOi vahetamise kaudu anda {ilidpilasele Oiguse
kasutada iilikooliraamatukogusse hangitud
litsentsiandmebaase.

Rahvaraamatukogu, kes tédidab iihtlasi kooliraamatukogu
pohikogu iilesannet, saab hariduse infosilisteemidest périda
Opilaste teenindamiseks vajalikke andmeid.

Samas ei ole rahvaraamatukogul, keda kooliraamatukogu
omanik ei ole volitanud pohikogu tilesande tditmiseks, digust
hariduse valdkonna andmekogudest andmeid périda.

70.

Lisaks ~ néhtub esitatust, et  andmekogu
alamandmekoguks on Eesti rahvusbibliograafia

Antud
selgitus

Eelndu lisa 2 mddruse kavandi 4 lisa 1 on ette ndhtud ka Eesti
rahvusbibliograafia alamandmekogu pidamise korraldus.
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alamandmekogu, kuid pohiméiruse kavandi § 5, kus
on toodud andmekogu iilesehitus,  sellist
alamandmekogu raamatukogu andmekogu
alamandmekoguna vilja toodud ei ole. Kui tegemist
on raamatukogu andmekogu iihe osaga, siis tuleks see
selliselt pohiméaruses ka vilja tuua koos sitetega, mis
seda alamandmekogu pidamist puudutavad.

71.

Rahvaraamatukogu tookorralduse eeskirja kavandi §
12 16ike 7 kohaselt raamatukogu voib lugeja
ndusolekul kiisida lugejateeninduseks tdiendavaid
isikuandmeid. Arusaamatu on, mis andmed ja mis
eesmargil voib raamatukogu koguda isiku ndusoleku
alusel. Reeglina, kui isikuandmete t66tlemise diguslik
alus tuleb juba Oigusaktist, milleks eelndu vilja
tootatakse, on eksitav véita, et isikult voetakse
ndusolek tema andmete tootlemiseks. Seadus ei saa
kohustada andmesubjekti andma ndusolekut oma
andmete tootlemiseks. Kui tegemist on vabatahtliku
andmete esitamisega, mis ei ole otseselt vajalik
asutuse seadusega pandud avalike iilesannete
taitmiseks, siis see digus asutusel igal ajal olemas ja
seda ei pea eraldi digusaktiga sidtestama. Arvestada
seejuures tuleb koikide ndusoleku andmise ja
tagasivotmise tingimustega (IKUM art 7). AKI peab
vajalikuks rohutada, et avalike iilesannete tditmiseks
vajalike toodeldavate isikuandmete koosseis peab
tulenema seadusest ning seda ei tohi madrusega
laiendada. RaRS-is on lugeja ja tema esindaja kohta
kogutavate isikuandmete loetelu toodud §-s 18.

Antud
selgitus

Rahvaraamatukogu avalikud tilesanded vdivad olla laiemad kui
rahvaraamatukogu seaduses sétestatud.

Niiteks pohikooli- ja glmnaasiumiseaduse § 41 Idike 5
kohaselt vOib rahvaraamatukogu tdita kooliraamatukogu
pohitilesannet pdhikogu osas, kui rahvaraamatukogu asub
kooliga samas hoones voi kooli hoonele piisavalt 1dhedal, et
kooliraamatukogu pohiiilesande tditmine ei oleks takistatud.
Sellisel juhul peab kooliraamatukogus olema vidhemalt
oppekirjanduse kogu.

Selle iilesande tditmiseks on otstarbekas koguda lugejalt
vabatahtlikult andmeid tema kooli ja klassi kohta.
Rahvaraamatukogu tookorralduse eeskirja kavandi § 12 ldike 7
jargi voib raamatukogu lugeja ndusolekul kiisida tdiendavaid
isikuandmeid, niiteks Opilase puhul kooli ja klassi. Selliste
andmete kiisimine on vajalik, et Opilane v41 tema seaduslik
esindaja saaks soovi korral teavitusi vajaliku soovitusliku
kirjanduse kohta. Nousolekupdhiste andmete esitamine on
vabatahtlik, tugineb lugeja ndusolekule ning lugejal on digus
see ndusolek igal ajal tagasi votta.

Rahvaraamatukogu avalike iilesannete tditmiseks vajalike
toodeldavate isikuandmete koosseis tuleneb seadusest.
Tookorralduse eeskiri tdpsustab tegevusi, mida seadusega ei
reguleerita.

Eesti Linnade ja Valdade Liit
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72. Eelndu § 4 16ike 2 - Teeme ettepanku jdtta vélja sona | Arvestatud | Eelndu § 4 16ige 2, 16ike 5 punkt 2 ja 16ike 6 punkt 2 ning 3

,teeninduspiirkonnad®. Teeninduspiirkondade muudetud ja sdnastusest jdetud vilja “teeninduspiirkonnad”.
juriidiline fikseerimine tekitaks asjatut
halduskoormust ~ ja  piiraks = raamatukogude
paindlikkust reageerida muutuvatele vajadustele.
Selle asemel tuleks keskenduda teenuste {iildisele
kittesaadavusele ja ligipddsetavusele, soOltumata
lugeja asukohast voi konkreetsest haruraamatukogust.
Oluline on tagada, et raamatukogu ruumid ja teenused
oleksid fiitisiliselt ja virtuaalselt kittesaadavad kdigile
soovijatele, olenemata nende elukohast kindlas
teeninduspiirkonnas.

73. Eelndu § 4 I1dige 4 - Leiame, et kavandatav | Mittearvest | Eelndu § 4 13ige 4 volitusnormi kohaselt on ministril
volitusnorm  on  liigne  sekkumine KOV | atud kaalutlusdigus, kas sama paragrahvi loikes 3 nimetatud
autonoomiasse  ning ei  ole  pdhjendatud. nditajatest ldhtumiseks kehtestada médrusega tépsemad
Kavandatavad muudatused ei tohi pdhjendamatult tingimused ja kord voi jitta see kehtestamata.
piirata kohalike omavalitsuste vdimalust kujundada ja Kavandatav sdte ei piirata pohjendamatult kohalike
korraldada avalikke teenuseid viisil, mis vastavad just omavalitsuste vOimalust kujundada ja korraldada avalikke
nende piirkonna eripdradele ja vajadustele. teenuseid viisil, mis vastab nende piirkonna eripdradele ja

vajadustele.

Kui aga ilmneb, et eelnduga ette ndhtud suurem paindlikkus
hakkab néditeks ohustama rahvaraamatukogude teenuste
kittesaadavust, on kultuuriministril voimalik sekkuda,
kehtestades tdpsemad tingimused.

Maiidruse  kehtestamisele eelnevalt saavad  kohalikud
omavalitsused anda oma arvamuse § 4 10ikes 3 sitestatud
nditajate tipsemate tingimuste ja korra kohta.

74. Eelndu § 4 Ig-d 1, 5 ja 6 - Eelndu ja seletuskirja koos | Arvestatud | Eelndu § 4 16iked 1, 5 ja 6 muudetud.

lugemisel jddb praeguse sOnastuse jirgi mulje, et iga
haruraamatukogu avamist voi asukoha muutust peaks
otsustama volikogu. Ndue, et iga haruraamatukogu
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iimberkorraldamist (sh kolimist voi ruumide muutust)
peab volikogu heaks kiitma, on biirokraatlik ja
ajamahukas. See takistab raamatukogude kiiret ja
efektiivset kohanemist muutuvate vajaduste ja
tingimustega. Volikogu on kollegiaalne organ, kus
arutelud, muudatusettepanekud ja  héiletused
toimuvad istungi kidigus. Seetdttu ei saa volikogu
seisukohta esitada Kultuuriministeeriumile enne, kui
volikogu on rahvaraamatukogu iimberkorraldamise
vOi tegevuse 10petamise otsustanud.

75.

Eelnbu § 7 1dike 1 kohaselt kehtestab
rahvaraamatukogu pOhiméddruse kohaliku
omavalitsuse volikogu, kuulates eelnevalt dra
rahvaraamatukogu ndukogu arvamuse. Kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse § 35 10ike 2 kohaselt
toimub hallatava asutuse pdhiméiruse, struktuuri ja
koosseisu kinnitamine ning muutmine kohaliku
omavalitsuse volikogu poolt kehtestatud korras.
Teeme  ettepaneku  eelndus  sitestada, et
rahvaraamatukogu pohiméérus kehtestatakse
kohaliku omavalitsuse volikogu sitestatud korras.

Arvestatud

Eelndu § 7 16ige 1 viimane lause muudetud.

76.

Eelndu § 9 16ige 1 kohaselt raamatukogutdotajal, kes
tdidab kéesoleva seaduse § 2 1dikes 2 nimetatud
ilesandeid, peab olema nende téditmiseks piisav
haridus ja kompetents vOi raamatukoguhoidja
kutsekvalifikatsioon. Teeme ettepaneku asendada
sOna ,,piisav‘ sOnaga ,,vastav‘.

Antud
selgitus

Mbdlemad on sisustamata diguse sétted, mis ei tee seaduse sitet
selgemaks, vaid jitab kohaliku omavalitsuse liksusele suurema
vabaduse.

77.

Eelndu § 8 16ige 2 nduab rahvaraamatukogu ndukogu
arvamuse drakuulamist juhi kandidaadi sobivuse
kohta. Juhi virbamiseks moodustatakse tavaliselt
virbamiskomisjon, kuhu saab soovi korral kaasata
kogukonna aktiviste vOi1 valdkonna spetsialiste.

Arvestatud

Eelndu § 8 16ike 2 viimane lause vilja jaetud.
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Teeme ettepaneku jdtta eelndu § 8 10ike 2 viimane
lause vilja, kui tarbetu sekkumine véljakujunenud
juhtide varbamise protsessi - ?.

78.

§ 8 Ig 6 - Teeme ettepancku jitta seadusest vilja
rahvaraamatukogude juhtide tédhtajalise toolepingu
ndue. Kohalikul omavalitsusel peaks olema oigus
otsustada, kas raamatukogu juhi koht on téhtajaline
vOi tdhtajatu. See annaks omavalitsustele suurema
autonoomsuse juhtimisotsuste tegemisel ja iihtlustaks
raamatukogu positsiooni teiste hallatavate asutustega.

Arvestatud

Eelndu § 8 16ige 3 muudetud ja 1dige 4 vélja jaetud.

79.

Eelndu § 16 10ige 4 reguleerib raamatukogu
teeninduse korraldust erakorralistes oludes. Teeme
ettepaneku tdiendada viidatud Idiget selliselt, et
rahvaraamatukogu juhil piirata ajutiselt ligipddsu
raamatukogule ka muudel olulistel pdhjustel, mis
takistavad teenuste normaalset osutamist, nagu
nditeks avariiolukord, ulatuslik tootajate
haigestumine, remondit6éd vo1i muud ootamatud
stindmused. Eeltoodust tulenevalt teeme ettepaneku
sonastada § 16 lg 4 jargmiselt: ,,(4)
Rahvaraamatukogu juht voib vahetu olulise voi
korgendatud ohu korral voi muul méjuval pohjusel
rahvaraamatukogu ruumidele,
raamatukogutootajatele, lugejatele voi kiilastajatele
ajutiselt piirata rahvaraamatukogule ligipdésu, kui see
on viltimatult vajalik. Ligipdds tuleb taastada
viivitamata pérast ohu, takistuse voi korrarikkumise
korvaldamist voO1 10ppemist. Rahvaraamatukogule
ligipddsu piiramisel tuleb vdimalusel sdilitada
rahvaraamatukogu teenuste osutamine muul viisil.*.

Mittearvest
atud

Tegemist on korrakaitseseadusest tulenevate moistetega ja séte
on vajalik inimese elu ning tervise kaitsmiseks.

Muudel juhtudel otsustab kohaliku omavalitsuse iiksus
raamatukogule ajutise juurdepdisu piiramise, kuid oluline on,
et raamatukogu teenused oleks muul viisil kéttesaadavad.

80.

Teeme ettepaneku tépsustada eelndu § 17 1dikes 4
rahvaraamatukogude ja haruraamatukogude vahelise

Mittearvest
atud ja

Eelndu § 17 10ikesse 4 lisatud tdiendus ,,kohaliku omavalitsuse
rahvaraamatukogu piires* on tasuta.
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laenutuse tingimusi ja kulusid, vOttes arvesse
kavandatava iileriigilise infosiisteemi (UURS)
funktsionaalsust, teenuse oodatavat mahtu ning
sellega kaasnevat koormust raamatukogu eelarvele.
Tasuta tellimise voimalus haruraamatukogude vahel
on moistlik ainult siis, kui tulevane raamatukogude
infosiisteem (UURS) seda tiielikult toetab. Praecgune
slisteem ei ole valmis toetama teavikute broneerimist
haruraamatukogude vaheliseks liikumiseks, teavituste
edastamist teaviku teekonna kohta lugejale ja
tootajale ning laenutusvalmidusest teavitamist.
Teiseks, tasuta teenuse pakkumine toob kaasa olulise
logistika- ja halduskoormuse kasvu.

Kolmandaks, sellega kaasneb mirkimisviirne
finantsiline kulu kohalikele omavalitsustele.

Eeltoodust tulenevalt teeme ettepaneku muuta § 17
1diget 4 jargmiselt: 1) lisada selge tingimus, et
haruraamatukogude vaheline tasuta tellimine on
voimalik vaid juhul, kui tleriigiline raamatukogude
infosiisteem (UURS) toetab selleks vajalikke
funktsionaalsusi. See  hdlmab  broneerimise,
teavituste, kattesaamiskoha valiku ja ujukogu
haldamise vOimekust; 2) kaaluda vdimalust
kehtestada haruraamatukogude vahelisele teavikute
tellimisele tasu, mis kataks vdhemalt osaliselt
logistikakulud, voi1 jétta see kohaliku omavalitsuse
otsustada, arvestades reaalset kulu ja teenuse mahtu.
Alternatiivina voiks riik eraldada selleks otstarbeks
toetust KOVidele, kuid kohe kindlasti ei saa seda kulu
katta praecguse raamatute toetuse arvelt; 3) anda
KOVidele paindlikkus otsustada, kas nad pakuvad

antud
selgitus

Eelndus késitletakse rahvaraamatukogu teeninduspiirkonnana
kogu kohaliku omavalitsuse territooriumi ja rahvaraamatukogu
pohiteenus peab olema iihetaoline koigile kohaliku
omavalitsuse elanikele.

Kehtiva RaRS § 15 16ikes 2 on sétestatud, et rahvaraamatukogu

pohiteenused on teavikute kohapeal kasutamine ja
kojulaenutus  ning  avalikule teabele  {ildkasutatava
andmesidevorgu  kaudu  juurdepddsu  vdimaldamine.

Rahvaraamatukogu pdhiteenused on tasuta.

Eelndu § 17 16ikega 1 ei muudeta kehtivat regulatsioon.
Muudatusettepanek ei ole pohjendatud, kuna looks olukorra,
kus kohaliku omavalitsuse elanikke koheldakse ebavordselt.

Eelnduga ei kaasne teenuse pakkumisel olulist logistika- ja
halduskoormuse kasvu, sest teenust haruraamatukogude vahel
ehk asutusesisene laenutus tuleb korraldada
rahvaraamatukogul ka kehtiva seaduse alusel.

Kohaliku  omavalitsuse asutuse sisene teenus ehk
raamatukogusisene laenutus peab olema tagatud koigile
kohaliku omavalitsuse elanikele iihetaoliselt ega saa sdltuda
raamatukoguhoidja véljaannete harukogudesse tellimise
valikutest.

Raamatukogudevaheline laenutus on véljaannete edastamine
teise asutuse voi teise kohaliku omavalitsuse raamatukogule,
mis vOib olla tasuline.

Hangitava raamatukogusiisteemi funktsionaalsed nduded
sisaldavad  broneerimist haruraamatukogude vaheliseks
litkumiseks, teavituste edastamist véljaande teekonna kohta
lugejale ja tootajale ning laenutusvalmidusest teavitamist.

46




tasuta haruraamatukogude vahelist tellimise teenust
vOi mitte, arvestades nende eelarvelisi voimalusi ja
teenuse osutamise otstarbekust.

81.

Eelndu § 18 Ildige 2 loetleb, milliseid andmeid
raamatukogu t66tleb isiku lugejaks registreerimisel.
Teeme  ettepaneku  tdiendada seda loetelu
rahvastikuregistrijargse elukohaga ja sonastada sellest
tulenevalt loetelu  jargmiselt: ,,1) ees- ja
perekonnanimi; 2) isikukood voi selle puudumisel
stinniaeg; 3) rahvastikuregistrijirgne  elukoht
(postiaadress); 4) lisa-postiaadress; 5)
telefoninumber; 6) elektronposti aadress, kui see on
olemas; 7) koduteeninduse vajadus.*.
Rahvastikuregistrijargse elukoha lisamine lugejate
andmete hulka on oluline, sest iga kohalik
omavalitsus peaks osutama tasuta teenust oma
elanikele. See vdimaldab raamatukogudel tédpsemalt
identifitseerida oma teeninduspiirkonna, st KOV
elanikke ja pakkuda neile seadusega ettendhtud tasuta
teenuseid. Ideaaljuhul v4iks rahvastikuregistrijargse
aadressi saada otse rahvastikuregistrist, mis
lihtsustaks andmete haldamist ja tagaks nende
ajakohasuse. Lisa-postiaadress seevastu on lugeja
poolt vabatahtlikult tdidetav vidli. See annab
raamatukogule paindlikkuse tihenduse votmisel, kui
pohiaadress ei ole piisav voi kui lugeja eelistab teist
kontaktaadressi. See lisavéli aitab raamatukogul
vajadusel lugejaga iithendust saada néiteks teavituste
vO1 meeldetuletuste edastamiseks.

Arvestatud

Eelndu § 18 16ige 2 muudetud (uue numeratsiooni jargi lg 4).

82.

Eelndu § 21 ldige 4 — teeme ettepaneku tdiendada
16iget voimalusega toimetada ettekirjutus ka e-posti
teel. See muudatus viib  Kkéittetoimetamise

Antud
selgitus

Eelndu § 21 16ike 4 kohaselt toimetatakse sama paragrahvi
16ikes 3 nimetatud ettekirjutus katte HMS § 25 l1dikes 1
sdtestatud viisil.
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regulatsiooni  paremini kooskdlla tdnapdevaste
haldusmenetluse praktikatega, loob digusselguse
ettekirjutuse kittetoimetatuks lugemise kohta ning
soodustab efektiivsemat asjaajamist. Eeltoodust
tulenevalt teeme ettepaneku sonastada eelndu § 1
16ige 4 jargmiselt: ,,(4) Kdesoleva paragrahvi 16ikes 3
nimetatud ettekirjutus toimetatakse katte
haldusmenetluse seaduse § 25 ldikes 1 sitestatud
viisil.  Postiga  kéttetoimetamise  korral  vdib
ettekirjutuse kétte toimetada lihtkirjaga. Lihtkirjaga
vai elektroonilise kéttetoimetamise korral e-posti teel
loetakse ettekirjutus  kittetoimetatuks, kui on
moodunud 30 pieva selle saatmisest.*.

HMS § 25 16ige 1 néeb ette, et haldusakt, kutse, teade voi muu
dokument toimetatakse menetlusosalisele kétte postiga,
dokumendi véljastanud haldusorgani poolt voi elektrooniliselt.
HMS § 26 ldike 1 kohaselt saadetakse dokument postiga
kattetoimetamise korral menetlusosalisele taotluses maérgitud
aadressil tdhtkirjaga, kuid seaduses vOi midruses sdtestatud
juhtudel voib dokumendi kitte toimetada lihtkirjaga voi
viljastusteatega tdhtkirjaga. RaRS-is sdtestataksegi voimalus
toimetada ettekirjutus lugejale kitte lihtkirjaga, tipsustades
seejuures, millal loetakse ettekirjutus kittetoimetatuks.

83.

Eelndu § 21 Idike 6 sdnastus vajab tdpsustamist, et
oleks selgelt aru saada, kas rahvaraamatukogudel
tekib kohustus peale iihte aastat laenata uusi
raamatuid ja esemeid ka kdikidele vodlgnikele (sh
taitemenetluses olevatele volgnikele), kes ei ole oma
vOlgnevust korvaldanud. Lisaks vajab selgemat
kidsitlust, kuidas kohaldub  konealune 10ige
koolikohustuslikule lapsele. Eelndu § 21 15ige 8 kiill
viitab, et laenutamisepiirang kohaldub 18-aastase
isiku ning téisealise eestkostetava puhul vajalike
erisustega tema seaduslikule esindajale, aga millised
erisused laenutamispiirangu puhul kohalduvad, jaab
arusaamatuks.

Antud
selgitus

Sarnane pohimdte sisaldub ka kehtivas RaRS § 17 loikes 3,
kuid seda on eelnduga pisut muudetud. Kui kehtiv sdnastus on
imperatiivne (lugejalt voetakse viljaannete kojulaenamise
Oigus dra), siis eelndukohane sdnastus on paindlikum, néhes
ette voimaluse lugejalt viljaannete ja esemete kojulacnamise
oigus dra votta. Siin saab iga KOV jille ise otsustada, kui
ranget ldhenemist nende rahvaraamatukogus eelistatakse.
Tépsustatud on ka laenamisdiguse piiramise kestusega
seonduvat. Kui seni on konealune piirang saanud kehtida kuni
iiks aasta, siis niilid ndhakse ette, et laenamisdiguse saab édra
votta kuni kohustuste tditmiseni, kuid mitte kauemaks kui
tiheks aastaks.

Pikim vodimalik aeg, mil lugejale rahvaraamatukogust
véljaandeid voi esemeid ei laenutata, on seega jatkuvalt iiks
aasta, kuid piirang ei saa jddda enam kehtima olukorras, kus
lugeja on oma kohustused rahvaraamatukogu ees juba tditnud.
Laenamisdiguse piirangu kehtimise ajal saab lugeja teisi
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rahvaraamatukogu teenuseid (nditeks viljaannete kohapeal
kasutamine) edasi kasutada.

84. Eelndu § 21 16ikes 7 nimetatud piirangu puhul tuleb | Antud Eelndu § 21 1dikes 7 nimetatud piirang vormistatakse lahtudes
tapsustada, kuidas konealune piirang vormistatakse. | selgitus HMN-is ettenéhtust.
Arvestades, et eelndu § 2 Idike 2 kohaselt eelndus Piirang kehtestatakse haldusaktiga ja vastav mérge tehakse ka
ettendhtud haldusmenetlusele kohaldatakse infoslisteemi. Samas piisab dokumendi teatavakstegemisest
haldusmenetluse  seaduse  sétteid, arvestades vabas vormis.
kéesoleva seaduse erisusi, siis on kiisimus, kas piirang
tuleks kehtestatakse haldusaktiga voi piisab vastavast
maérkest infosiisteemi?

85. Eelnou  § 28 sisaldab  {ileminekusitteid | Arvestatud | Eelndu § 28 1diked 1-3 vilja jaetud.
rahvaraamatukogu  juhtidele. Meie  hinnangul
muutuvad need iileminekusitted ebavajalikuks ja
iileliigseks, kui loobutakse noudest sdlmida
raamatukogu juhtidega tdhtajalised to6lepingud.

86. Eelndu seletuskirja kohaselt on andmekoguga | Antud Pohikooli ja giimnaasiumi seaduse § 41 15ige 1 sitestab, et
liitumine tasuta ainult rahvaraamatukogudele, kuid | selgitus koolil peab olema raamatukogu.

mitme piirkonna rahvaraamatukogu on seotud ka
kooliraamatukoguga. Eelndu seletuskirjas on kiill
vélja toodud, et muud tiilipi raamatukogud (nditeks
teadus- ja erialaraamatukogud ning
kooliraamatukogud) saavad andmekoguga liituda
soovi korral, kuid ei selgu mis tingimustel ja kas seda
saab teha tasuta voi tasu eest.

PGS  reguleerib  kooliraamatukogu  teenust.  Seega
kooliraamatukogu teenuse eest tuleb tasuda sarnaselt tinastele
raamatukogusiisteemide kasutamise tasudele.

Kui teenust osutatakse PGS ja selle alusel antud mééruse alusel
on tegemist kooliraamatukogu teenusega ja tasu arvutatakse
ldhtuvalt RaRS eelndu ja selle médruse alusel.

Kui teenust osutatakse RaRS ja selle médruste alusel on
tegemist rahvaraamatukogu teenusega.

Raamatukogude andmekogu kasutamise tasu arvutamise
alused kehtestab kultuuriminister miirusega.

Raamatukogude andmekoguga saavad kooliraamatukogud
liituda soovi korral.

Kui andmekogu rakendamise projekti perioodil on
kooliraamatukogu avaldanud soovi liituda raamatukogude
andmekoguga, siis andmete migreerimine ja liitumine on
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tasuta. Tasuda tuleb sellele jargnevalt ainult kasutamisega
seotud kulude eest.

Kui kooliraamatukogu avaldab liitumise soovi kui andmekogu
rakendamise projekti periood on 16ppenud, tuleb raamatukogu
omanikul tasuda ise nii andmete migreerimise kui ka
liitmistasud.

Andmekogu rakendamise ajakava avaldab RaRa oma
kodulehel. RaRa tutvustab véimalikele liitujatele (nt eriala- ja
kooliraamatukogud) {iilemineku ajakava, peab liitumiseks
labirddkimisi ning sdlmib raamatukogusiisteemi kasutamise
lepingud.

87.

Eelndu kohaselt on andmekoguga liitumine
rahvaraamatukogudele  tasuta,  kuid  eelndu
seletuskirjas on kirjas, et andmekogu tilalpidamisega
seotud kulud katavad osaliselt (nditeks litsentsitasud)
raamatukogude omanikud, v.a personalikulu, mis
saadakse riiklike iilesannete limberkorraldamisest.
Palume selgitust, millised on kohalike omavalitsuste
tegelikud kulud ja kohustused pirast andmekoguga
littumist.

Siinkohal peame ka oluliseks mirkida, et Tartu linn
on oma arvamuses vilja toonud, et kohustuslikus
korras andmekoguga liitumine voib nditeks Tartu
keskraamatukogule tdhendada eraldumist iilikoolide
ja teiste teaduskogude iihisest andmebaasist, mida
raamatukogu kindlasti ei soovi, sest see tdhendaks
nende lugejate jaoks oluliselt teenuse kvaliteedi
langust. Tartu kasutajad on harjunud leidma oma linna
raamatukogusid {ihest andmekogust ja paljud
kasutavad lisaks rahvaraamatukogule ka teisi linna
raamatukogusid.

Arvestatud
ja antud
selgitus

Eelndu seletuskirja sdnastust tipsustatud.

Rahvaraamatukogu andmekogu kasutamise eest tasu katab
Kultuuriministeerium.

Teiste raamatukogutiiiipide puhul katab kulu raamatukogu
omanik,  sarnaselt  tdnastele = raamatukogusilisteemide
kasutamise kuludele.

RaRa ja iilikooliraamatukogude koostd6leping on koostamisel,
milles lepitakse kokku ka edasise koost6d korraldus, kuna
umberkorralduste eesméirk on tagada kasutajate suurem
mugavus.

Raamatukogude andmekogu eesmérk on tagada, et lisaks
Tallinna ja Tartu linna elanikele saaksid Tallinna ja Tartu
lahitimbruse valdade elanikud samasuguse ligipddsu niiteks
digitud viljaannetele kui tdna on Tallinna ja Tartu linna
elanikel.

Uleminek on kavandatud etapiviisilisena ja e-kataloogi arendus
tagab, et teenuse katkestusi kasutajatele ei tule ka juhul kui
iileminekul tootatakse erinevates raamatukogustisteemides.
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88. Teeme ettepaneku pdohjalikult 14bi moelda iilesannete | Antud Ulesannete iileandmine arendusiiksusele on kavandatud
iileandmise jirjekord ning viia see ellu etapiviisiliselt | selgitus etapiviisilisena ja iileantavate iilesannetega seotud tegevuste
arendustiksusele. planeerimine toimub juba RaRa-s moodustatud téoriihmades,

kuhu kuuluvad rahvaraamatukogude esindajad.

89. Samuti leiame, et Kultuuriministeerium peaks | Arvestatud | Eelndu joustumise ajakava on muudetud (1. jaanuar 2027 ja
kaaluma pikemat iileminekuperioodi ning tagama alates 1. juuli 2027 andmekogu rakendamine; véljaannete
selleks ajaks maakondadele riigipoolse palgatoetuse, hankimise timberkorraldus).
et muudatused ja kaasnevad protsessid toimuksid Riik on toetanud tdiendavalt ainult raamatukoguteeninduse
sujuvalt. Oluline on méérata selge ajakava ja tdhtajad, maakondliku koordineerimise iilesandeid ega ole toetanud
millal maakondlikud ilesanded ja tegevused kohaliku omavalitsuse rahvaraamatukogu iilesannete tditmist.
16ppevad. Riigi iilesannete iileandmisel arendusiiksusele ei ole

pohjendatud  palgatoetuse eraldamine, sest 1dppevad
tdiendavate lilesannete osutamine teiste kohalike omavalitsuste
rahvaraamatukogudele.

Téaiendavalt raamatukoguteeninduse maakondliku
koordineerimise iilesandeid tditvate maakonnaraamatukogusid
omavate 15 kohaliku omavalitsuse esindajatega on regulaarselt
kohtutud ja 1abi arutatud muudatuste ajakava.

Riik eraldab nimetatud omavalitsustele 58 tootaja lihe kuu
koondamistasu, soltumata asjaolust, kas todtaja koondatakse
vOi pakutakse talle uus t60.

90. Peame tdhtsaks rohutada, et mitmed kohalikud | Antud Kohaliku omavalituse eelarve eest komplekteerimise
omavalitsused on oma tagasisides toonud esile | selgitus korralduse otsused teeb jatkuvalt kohalik omavalitsus.

seisukoha, et komplekteerimine peaks jddma
omavalitsuse tasandil otsustada. Sellest ldhtuvalt
oleks pohjendatud ka riikliku teavikutoetuse
suunamine otse omavalitsustele.

Riigi toetuse eest viljaannete hankimine on kehtiva seaduse
alusel riiklik iilesanne ja on seda ka eelndu kohaselt.
Viljaannete valimine on kehtiva seaduse ja eelndu kohaselt
jatkuvalt KOV rahvaraamatukogu tilesanne.

Riigi toetuse suunamisel omavalitsustele tekib omavalitsustel
kohustus tegeleda viljaannete hankimisega, mis toob neile
kaasa lisakulud to6taja to6joukulude néol.

Eelnduga ndhakse ette, et arendusiiksus pakub ka KOV toetuse
eest viljaannete hankimist ja arveldamist, kui omavalitsus
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soovib teenust sarnaselt maakonnaraamatukogu pakutud
viljaannete hankimise teenusega.

Rahvaraamatukogude Noukogu

91. § 2 lg 2 p 6 - Ettepanek: tdiendada sonastust | Arvestatud | Rahvaraamatukogu pohitilesanded ldahtuvad § 2 Ildikes 1
jargmiselt: ,,formaalharidust ja elukestvat Opet nimetatud eesmairkidest. Elukestvat opet toetavad tegevused
toetavate koolituste ja muude harivate tegevuste olid holmatud {lesandega “muude harivate tegevuste
korraldamine*. korraldamine”.

Selgitus: Rahvaraamatukogu toetab ka elukestvat Kuigi sama paragrahvi 16ike 2 punktis 6 ei olnud korratud
Opet, mitte ainult formaalharidust. eesmirk {ilesannete loetelus, on elukestva Oppega seotud
tegevuste olulisuse tottu tdiendatud nimetatud pohiiilesannet.

92. § 4 lg 1 - Eelndu sonastuse kohaselt otsustab | Antud § 4 10ige 1 nédeb ette, et rahvaraamatukogu asutamise,
iimberkorraldamise volikogu. Tallinn kui suur KOV | selgitus timberkorraldamise ja tegevuse l0petamise otsustab KOV-i
ei saa sellega ndustuda. Ettepanek: soOnastada volikogu. Sama pdhimote on ka kehtivas RaRS-is.
,volikogu“ asemel ,,kohaliku omavalitsuse iiksus®.

Iga KOV peaks saama otsustada, mis tasemel Tegemist on rahvaraamatukogu vorgustikku ja avaliku teenuse
vastavad otsused vastu voetakse. Volikogu tasemele kittesaadavust puudutavate kaalukate ning oluliste otsustega,
otsuse viimine suuremas KOVs on liigne biirokraatia mis vajavad valla voi linna héddlediguslike elanike poolt valitud
ja ajakulu. kohaliku omavalitsusiiksuse esinduskogu otsust.

Pohjendus: On ebamdistlik kéia volikogus kinnitamas

iga Umberkorraldamist, nt kui kolitakse iiks

haruraamatukogu tiihest asukohast teise (Tallinna

linnas  kannavad  haruraamatukogud  asukoha

nimesid), avatakse uus jne. Praeguse ajale on

iseloomulik  mobiilsus, paindlikkus ja  kiire

reageerimine.

93. § 4 lg 2 - Teeninduspiirkondade méédramine. | Osaliselt Eelndu § 4 10ige 2, 16ike 5 punkt 2 ja ldike 6 punkt 2 ning 3
Ettepanek: jatta teeninduspiirkondade méédramine | arvestatud | muudetud.

vélja. (samuti § 2 1g 6 p 2) vOi méératleda seaduses
miinimummadrad rahvaraamatukogude arvu kohta
vallas ja/voi linnas.

Pohjendus: KOVi kogu territoorium ja elanikud on
rahvaraamatukogu  teeninduspiirkonnaks ning

§ 4 ldikega 3 on antud kohalikule omavalitsusele suurem
otsustusdigus ja paindlikkus rahvaraamatukogude vorgu
loomisel. Vorgu loomisel tuleb ldhtuda etteantud niitajates:
1) paikkonna elanike arv;
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jagamine struktuuriiiksuste vahel on tinglik ning
tanapdeval liigne biirokraatia. Tallinnas kasutavad
inimesed mitmeid raamatukogusid, raamatukogubuss
soidab iile linna, teeninduspiirkondade mairamine ei
ole vajalik ja on ebamdistlik.

Nimetatud tingimused on ebamédrased, kui pole
piirvairtusi.

Ettepanek kriteeriumiteks:

(3) Rahvaraamatukogude vorgu loomisel ldhtuda
jargmistest pohimotetest:

1) igas kuni 10 000 elanikuga kohaliku omavalitsuse
iiksuses on vdahemalt liks rahvaraamatukogu;

2) igas iile 10 000 elanikuga kohaliku omavalitsuse
iiksuses on vdhemalt {iiks rahvaraamatukogu
keskmiselt iga 15 000 elaniku kohta;

3) muudes kohaliku omavalitsuse iiksustes on
viahemalt iiks rahvaraamatukogu keskmiselt kuni 500
elaniku kohta.

2) paikkonna asustustihedus ja -struktuur;
3) kohalike elanike vajadused.

Konkreetseid numbrilisi néitajaid seaduses ette ei ndhta, seega
tuleb KOV-il loetletud asjaolusid ise kaaluda ning leida selle
tulemusena parim lahendus tagamaks, et iikski paikkond ei
jadks rahvaraamatukogu teenindusest vilja.

Eelndu § 4 1dige 4 volitusnormi kohaselt on ministril
kaalutlusdigus, kas sama paragrahvi loikes 3 nimetatud
niditajatest ldhtumiseks kehtestada méédrusega tépsemad
tingimused ja kord voi jétta see kehtestamata.
Rahvaraamatukogude Noukogu numbriliste kriteeriumite
alusel tehtud ettepanek ei arvestata kohalike elanike tegelikke
vajadusi, mistottu oleks see kasutaja vaates ebamdistlik
lahendus.

Noukogu ettepanek nieb ette, et:

1) igas kuni 10 000 elanikuga kohaliku omavalitsuse tiksuses
on vihemalt iiks rahvaraamatukogu;

2) igas iile 10 000 elanikuga kohaliku omavalitsuse liksuses on
vihemalt iiks rahvaraamatukogu keskmiselt iga 15 000 elaniku
kohta;

Ebaselgeks jddb, keda peetakse silmas ,,muude kohalike
omavalitsuse iiksustena®, kuna esimese kahe kriteeriumiga on
juba holmatud kdik KOV-id.

Samas peaks Tallinna linn pakutud kriteeriumide jirgi
olemasolevale 18 rahvaraamatukogule lisaks looma veel 13
raamatukogu ja Tartu linn lisaks viiele veel kaks
rahvaraamatukogu.
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Arvutuse kohaselt piisaks Viimsi valla 22 944 elanikule senise
nelja rahvaraamatukogu asemel ligikaudu 1,5 ehk kahest
rahvaraamatukogust.

Enamikus omavalitsustes piisaks pakutud kriteeriumide jargi
ithest rahvaraamatukogust (v.a Rae, Saue ja Saaremaa vald,
Kohtla-Jérve linn - 2, Narva ja Parnu linn -3).

Pakutud  kriteeriumide rakendamisel kahaneks Eesti
rahvaraamatukogude vork 480-1t raamatukogult 125-le.

Eelndu jiargi saavad kohalikud omavalitsused ldhtuda
ajakohastest kriteeriumitest ja arvestada olulisi tegureid nagu
liikkumisteed, tihistranspordi {ihendused ja kogukonna tegelik

vajadus.

Kui ilmneb, et eelnduga ette ndhtud suurem paindlikkus hakkab
nditeks ohustama rahvaraamatukogude teenuste
kittesaadavust, on kultuuriministril voimalik sekkuda,

kehtestades tdpsemad tingimused.

Maiidruse  kehtestamisele eelnevalt saavad  kohalikud
omavalitsused anda oma arvamuse § 4 10ikes 3 sédtestatud
nditajate tipsemate tingimuste ja korra kohta.

94.

§ 4 Ig 6. ,,... teatab kohaliku omavalitsuse iliksus
kirjalikult Kultuuriministeeriumile vdhemalt iiks kuu
enne volikogu otsuse tegemise kavandatavat
tahtpdeva.” Tegemist on liigse sekkumisega KOVi
autonoomiasse. Ettepanek: KOV teatab peale otsuse
tegemist.

Selgitus: Tegemist on liigse sekkumisega KOVi
autonoomiasse.

Arvestatud

Eelndu § 4 16ige 6 muudetud.

95.

§ 4 lg 7 - Jétta vidlja rahvaraamatukogu ndukogu
kaasamine § 4 lk 1 otsuste tegemisse. Tegemist on
liigse biirokraatiaga ja formaalse noudega.

Arvestatud

Eelnbu § 4 loige 7 muudetud. Jdetud &ra viide

rahvaraamatukogu ndukogule.
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Selgitus: Peaks piisama, kui on kaasatud kohalikud
elanikud, mida seletuskirjas ka pikalt pohjendatakse.

96.

§ S1g1jalg 2 - Seadus ei pea reguleerima ehk ette
kirjutama, milline on KOVi asutuste struktuur ega
kohustama moodustama keskraamatukogu. Kui
vaatame tdna mitmete KOVide praktikat (lisaks
Tallinnale Saue, Harku jt), siis keskraamatukogu ei
ole moodustatud.

Selgitus: KOVi raamatukogul peab olema vastavalt
KOVi regulatsioonile oigus moodustada
struktuuritiksusi.

§ 51g 1. Ettepanek: asendada sdna “véiksusest” muu
sOnaga, nt eripdrast tulenevalt, rahvastiku tihedusest
tulenevalt vmms.

Selgitus: Kohaliku omavalitsuse véiksusest tulenevalt
voib  seal olla iks  haruraamatukogudeta
rahvaraamatukogu —see lause ei vOta arvesse
suuremaid omavalitsusi, eelkdige linnu, milles
on/oleks loogiline vaid iiks raamatukogu. (Nt
Maardu)

§ 5 lg 2. erialane ndustamine ja raamatukogutodtajate
taienduskoolituste korraldamine.
Selgitus:  Téiendkoolituste
piirkonnajuhtide todiilesanne.

§ 51g 2 (2).,,Tod korraldamine infosiisteemides ja
andmekogudes”. Selgitus: Rahvaraamatukogu juht
peaks seda tegema, aga mida see iilesanne endas
sisaldab? Palun see lahti seletada.

korraldamine on

Osaliselt
arvestatud
ja antud
selgitus

Eelndu § 5 16ige 1 muudetud ja seletuskirja tdiendatud.

§ 5 10ige 2 punktis 4 sitestatud KOV rahvaraamatukogus
tootavate raamatukoguhoidjate erialane noustamine ja
raamatukoguhoidjate tdienduskoolituste korraldamine on
ennekdike iga kohaliku omavalitsuse asutuse iilesanne.

§ 5 loige 2 punktis 2 nimetatud t66 korraldamine
infosiisteemides ja andmekogudes hdlmab tegevusi niiteks
raamatukogu dokumendihaldussiisteemis vOi
raamatukoguhoidjate iilesannete
raamatukogusiisteemis tootamiseks.

korraldamist

97.

§ 7 lg 1. PGhimééruse kinnitamine volikogus on liigne
biirokraatia. Ettepanek: sdnastada ,,volikogu* asemel
,,kohaliku omavalitsuse liksus*.

Osaliselt
arvestatud

Eelndu § 7 16ige 1 muudetud.
Rahvaraamatukogu pohiméairusega seotud § 7 1d0ige 1
muudetakse viimane lause ja sitestatakse: ‘“PShiméirus
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§ 7 1g 1. rahvaraamatukogu ndukogu litkmed kinnitab
vallavalitsus raamatukogu juhi ettepanekul kuni 3
aastaks. Ettepanek: Maddrata dra mitmeks aastaks
ndukogu valitakse.

Selgitus: RaRS seaduse regulatsioon peab olema
maistlik kdigile KOVidele. Tallinna linnas kinnitab
ametiasutuste hallatavate asutuste pdohimddrused
linnavalitsus.

kehtestatakse kohaliku omavalitsuse volikogu sédtestatud
korras.”.

98. § 7. 1g 3 - Valdkonna eest vastutav minister kehtestab | Antud Rakendusaktide paketis on esitatud tdiendatud
mairusega rahvaraamatukogu tookorralduse | selgitus rahvaraamatukogude tookorralduse eeskirja kavand. Selle
eeskirja... koostamisel ja tdiendamisel on arvestatud kultuuriministri 12.
Selgitus: Juhime tdhelepanu, et rakendusaktide juuli 2004. a médruses nr 9 ,,Rahvaraamatukogu tookorralduse
paketis on esitatud hetkel kehtiv todkorralduse juhend*  sdtestatut,  rahvaraamatukogude  valdkonna
juhend, mis on sisult vananenud ja ei selgita eelnduga spetsialistide ettepanekuid ning rahvaraamatukogude statistika
kaasnevaid muudatusi. kogumisega seotud muudatusi. Kuna rahvaraamatukogu

pohiteenuse tegevused (nditeks kogude kujundamise ja
arvestuse alused) on oma olemuselt pilisivamad ja muutuvad
vihem, on tookorralduse eeskirjas oluline tagada lisaks
ajakohasusele  ka  jdrjepidevus, et raamatukogude
tulemusnditajad oleksid ajas vorreldavad.
Eelndu vastuvotmisel médrust tdiendatakse.

99. § 8 lg 3 - Ettepanek: jitta kehtiva RaRS sonastus, | Arvestatud | Eelndu § 8 10ige 3 muudetud. Eelndu § 28 1diked 1-3 vilja

mille kohaselt KOV otsustab, kas sdlmib tdhtajalise
vO1 tdhtajatu lepingu raamatukogu juhiga. Selle
ettekirjutamine seaduses on liigne sekkumine KOVi
autonoomiasse. Lisaks toob see kaasa tdiendavad
kulud KOVile konkursside pideval korraldamisel,
KOV peaks saama ise otsustada, mil maédral ja
milliseid kulusid teeb.

§ 28. - Ettepanek on rakendada tdhtajalist lepingut
uutele, pdrast seaduse kehtima hakkamist toole
asuvatele juhtidele.

jéetud.
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Selgitus: Hetkel eelndus kavandatud ndudmine
tekitab 2033. aasta kevadel t66jou ja juhtimiskriisi
Eesti KOV raamatukogudes, sest suur osa KOVidest
hakkab iihel ajal uut tootajat otsima. Isegi, kui
rakendatakse toolepingu 3 aasta pikendamise
voimalust, liikatakse kriis lihtsalt 3 aastat edasi.
Noude ebamdistlikkust/absurdsust niitab seegi, et
seaduse eelndus tehtud ettepanek halvaks 2033. aastal
pea kogu Eesti rahvaraamatukogude juhtimise, sest
tdnastel juhtidel on {ldjuhul mé&iramata ajaga
toolepingud.

100.

§ 8 ja § 28 - Ettepanek: tdhtajalise toolepingu teemad
iile konsulteerida juristiga. Kaaluda siiski 5-aastast
lepingut, et oleks vastavuses té0lepinguseadusega voi
jélgida koolijuhtide to6lepingute muutmist ja kdituda
sarnaselt.

Pohjendus: Todlepingu seadus litleb, et tdhtajalise
toolepingu voib sdlmida kuni viieks aastaks. ning
pikendades seda rohkem kui kaks korda vdi rohkem
kui 1 kord viie aasta jooksul, muutub see tidhtajatuks.
Sel juhul on 7-aastane leping Oigustiihine ja mitu
korda pikendades muutub taas tdhtajaliseks. Ka
tahtajalise lepingu ennetéhtaegsel 16petamisel voivad
kaasneda kohalikule omavalitsusele suured kulud.
Lisaks on § 8 todlepingud kuni 7 aastat, aga 28.s
tapselt 7, vaib-olla ka siin vastuolu.

Arvestatud

Vt eelmine selgitus.

101.

§ 8 lg 6. -Kui rahvaraamatukogu juhil ei ole
raamatukogunduse vO1 infoteaduste korgharidust
(edaspidi koos erialane korgharidus), peab tal olema:
1) muu  korgharidus ja  juhile  vastav
raamatukoguhoidja kutsekvalifikatsioon vai...

Osaliselt
arvestatud

Arvestatud ettepanekuga iihtlustada seaduses viitamine
kutseastmetele ja eelnou § 8 10ige 8 muudetud kutse “kuues
tase” asendatud “madalaim tase”.

Kutsetasemete numbrid vdivad ajas muutuda, mistottu neid
seadusesse ei lisata.
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Ettepanek: seaduse eelndu teksti lisada viited
raamatukoguhoidja kutsetele tase 7 ja 8 (juhile vastav

kutsetase), mis praegu on mainitud ainult
seletuskirjas.
Selgitus: Sama  paragrahvi 1dikes (8) on

raamatukoguhoidja kutse tase 6 mainitud kohe ja
selline valik tekitab kiisimuse, miks ei ole 16ikes (6)
tasemeid nimetatud.

102. § 8 1g 6 - Ettepanek: loetelusse lisada_infokorralduse | Mittearvest | Eelndus ei viidata konkreetsetele iilikoolidele ega nende
kdrgharidus. atud oppekavade nimetustele, vaid raamatukoguhoidja
Uus redaktsioon: Kui rahvaraamatukogu juhil ei ole ettevalmistust pakkuvale kdrghariduse dppekavadele iildiselt.
raamatukogunduse, infoteaduste voi infokorralduse Konkreetsete Oppekavade nimetamine seaduses ei ole
korgharidust (edaspidi koos erialane korgharidus), otstarbekas, kuna nende sisu ja nimetused voivad ajas muutuda,
peab tal olema ... mis tooks kaasa vajaduse seaduse muutmiseks.
Selgitus: Raamatukogunduse ja infoteaduste erialadel Infoteadus on teadusvaldkond, mis késitleb informatsiooni
koolitati varasemalt. Praegusel hetkel on erialast loomist, kogumist, korraldamist, siilitamist, otsimist,
korgharidust vOimalik omandada ainult Tartu levitamist ja kasutamist. Samuti toetab infoteadus teabehaldust
Ulikooli ithiskonnateaduste instituudi ja kasutajakeskseid infoteenuseid. Kuigi infoteadus hdlmab ka
rakenduskorghariduse Oppekaval infokorraldus. Kui raamatukogundust, on eelndus raamatukogudus eraldi ja
seda tipsustust sisse ei viida muutuvad ebapiddevaks rohutatult esile toodud, et tagada selgus raamatukogude
seaduse teksti mitmed osised, nt § 8. (6) 2), § 8. (7), § valdkonna spetsialistide ehk raamatukoguhoidjate
9. (1), (2), (3). ettevalmistuse osas. Infokorraldus on infoteaduse rakenduslik

haru, mistottu pole selle eraldi nimetamine vajalik.

103. § 8 lg 8- Kiesoleva paragrahvi 10ikeid 5-7 ei | Antud Raamatukoguhoidja kutse andmise korras on

kohaldata kohaliku omavalitsuse liksuses, kus elab | selgitus raamatukoguhoidja 6. taseme ehk kutse madalaima taseme

kuni 800 elanikku.  Sellisel juhul peab
rahvaraamatukogu juhil olema vihemalt
raamatukoguhoidja kutsekvalifikatsiooni kuues tase.
Ettepanek: lisada eelndu § 8 (8) kirjeldatud erandile
samuti tingimuseks védhemalt korgharidus ja kutse
kuues tase voi valmisolek need omandada.

kirjeldavas A-osas: A-3 Kutsealane ettevalmistus “soovitavalt
korgharidus”. See ei ole ndue, vaid kirjeldus.

Eelnduga ei seata korgemat nduet raamatukoguhoidja kutse
madalaimale tasemele kui ndue puudub raamatukoguhoidja 6.
taseme kutsestandardis.
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Sarnane véikese teeninduspiirkonna erisus on ka kehtivas
RaRS § 7 16ikes 6 ning on pdhjendatud seetottu, et viidatud
vidiksema rahvaarvuga KOV-ide rahvaraamatukogude puhul
vOib nii tdokoha vordlemisi eraldatud asupaigast kui ka
eelduslikult tagasihoidlikumast palgatasemest tulenevalt olla
keeruline koikidele eespool kirjeldatud nduetele vastavaid
juhikandidaate leida.

104. ERU teeb ettepaneku asendada seaduseelndus sdna | Osaliselt Eelndu ja seletuskirja §-des 8 ja 9 on soOna
“kutsekvalifikatsioon” ldbivalt sonaga “kutse” ja | arvestatud | “kutsekvalifikatsioon” asendatud sonaga “kutse”.
lisada mirkus, et kutse peab olema “kutseseaduse
kohane” Kuna kutseseaduse muutmiseks on koostatud kutseseaduse
Selgitus: ERU kutseandjana ja kutseseaduse jirgijana muutmise  védljatootamiskavatsus, millega muudetakse
peab oluliseks, et raamatukoguhoidja kutse ndue kutsestisteemi korraldust, siis viidet kehtivale kutseseadusele ei
seadusesse  sisse  kirjutatakse. Konsulteerisime lisata.
Kutsekojaga ja ettepanek on: kuna kutseseaduses on
“kutse”, siis on soovitus kasutada seda sOna.
Lisaks on oluline, et mainitud oleks , kutseseaduse
alusel”, sest kutsetunnistusi voib  véljaspool
kutsesiisteemi vélja anda kes tahes.

105. § 9 - Raamatukogutoodtaja. Ettepanek: asendada sona | Arvestatud | Eelnou § 9 on muudetud ja asendatud sona
,Raamatukogutditaja“ sOnaga | ja antud | ,,raamatukogutdotaja mdistega ,,raamatukoguhoidja”.
»Raamatukoguhoidja®. Kuna raamatukoguhoidja | selgitus

kutsestandard iihendab koik raamatukogu ametid
moistesse raamatukoguhoidja, siis ka seaduses voiks

raamatukogutodtaja  asendada  ldbivalt sOnaga
raamatukoguhoidja.

Teine vOimalus: § 9 pealkirjaks
,Raamatukogutddtajad®, siis  lisada  § 1

Raamatukogutdotajad on raamatukoguhoidjad ja
teised tootajad ning lisada § 2 Raamatukoguhoidjal
peab olema raamatukogunduse ja infoteaduste
korgharidus vo61i muu korgharidus ja vdhemalt

Kohaliku omavalitsuse liksuse piddevuses on asutuse tdpsema

juhtimisstruktuuri, koosseisu ja ametikohtadel ndutava
paddevuse midramine.
Raamatukoguhoidja péadevused on sOnastatud

raamatukoguhoidja kutsestandardis, mis on siini aluseks
oppekavade loomisel.

§ 9 1dige 1 sitestatud “piisav haridus” on sisustamata diguse
sdte, mis jdtab kohaliku omavalitsuse {iiksusele suurema
vabaduse raamatukoguhoidja ametikohtadel ndutava padevuse
madramisel.

59




raamatukoguhoidja kutsekvalifikatsiooni kuues tase.
Seletuskirja lisada, millised {ilesanded eeldavad
korgharidust ja millised mitte (vastavalt esitatud
ettepanekule).

Selgitus: Eelndu § 2 Ig 2 toodud tilesanded sisaldavad
ka selliseid tegevusi, mille sooritamine ei eelda
tootajalt eriteadmisi. Seega on § 2lg 2 viitamine
lihtsustamine.

Vorreldes kehtiva RaRS on rahvaraamatukogu
pohiiilesannete loetelu tdiendatud, lisandunud on
iilesanded, mis eeldavad suuremat professionaalsust,
pidevat enesetdiendamist, seavad korgemaid ndudeid
tootaja enda vastutustundele oma arendamise eest jne.
Riik ei saa eeldada, et rahvaraamatukogud neid
iilesandeid tiita suudavad, kui riik ei sOnasta selgelt
ndudmist  sellele ametile. Seaduses kindla
korghariduse ndude sonastamisega saadab KuM selge
sonumi ka HTMle ja iilikoolidele, millised on riigi
ootused raamatukoguhoidjate viljadppe korraldusele.
,»Plisav* haridus ei ole see, mis sOnastaks riigi ootuse
nende iilesannete tditmise kvaliteedile ega anna selget
sonumit HTMile, iilikoolidele ega ole ka abiks
KOVile raamatukoguhoidjaid virvates, ametijuhendit
koostades ning raamatukoguhoidja ja raamatukogu
to0d analiiiisides ja hinnates.

Raamatukoguhoidjal olla mitmesuguseid
ametinimetusi, mistdttu raamatukogutdodtaja on laiem
termin, aga raamatukoguteenuseid pakkuvate
tootajate iihisnimetus on raamatukoguhoidja. Ka § 2
16ikes 2 toodu sisuliselt kattub raamatukoguhoidja
kutsestandardi kirjeldusega.
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106. § 9 1g 1. Ettepanek: Raamatukoguhoidjal peaks olema | Mittearvest | § 9 10ige 1 sétestatud “piisav haridus” on sisustamata diguse
(voi omandamisel) kdrgharidus (mitte lihtsalt piisav | atud sdte, mis jdtab kohaliku omavalitsuse {iiksusele suurema
haridus). Siis haakub sellega ka Ig 2. vabaduse raamatukoguhoidja ametikohtadel ndutava padevuse
Selgitus: Raamatukoguhoidjatele (tootajatele) méidramisel.
pannakse suuri ootusi: laialdased teadmised Korghariduse noue ei pruugi olla pohjendatud Kkoigi
kirjandusest, digipddevus formaalharidust toetavate raamatukoguhoidjate puhul, kuna todtilesanded on erineva
koolituste tegemine, siis peab tal olema korgem iseloomuga. Raamatukogudes on ametikohti, mille
haridus. KOV vaates on muidugi vdga hea, kui on tooiilesanded on tehnilist, rutiinset vai teeninduslikku laadi.
piisava haridusega- sel juhul polegi vaja toole votta Raamatukoguhoidja kutsel on 7dal ja 8-ndal tasemel
korgharitud toGtajat ja maksta talle vastavat palka. korgharidusndue, kuid mitte 6-ndal.

Oeldakse, et palgake viiksema haridusega. Kannatab
aga t00 kvaliteet.

107. § 9 lg 1. Raamatukogutdotajal, kes tdidab kédesoleva | Mittearvest | Vt eelmine selgitus.
seaduse § 2 16ikes 2 nimetatud iilesandeid, peab olema | atud

nende tditmiseks piisav haridus ja kompetents voi
raamatukoguhoidja kutsekvalifikatsioon. Ettepanek:
lisaks raamatukogu juhile ka raamatukoguhoidja
puhul esitada kdrghariduse noue.

Selgitus: Kui t6ole asumisel korgharidust ei ole, siis
peab olema valmisolek see omandada.

Rahvaraamatukogude korge teenuste kvaliteedi
eelduseks on, et teenuse osutajad (antud juhul
raamatukoguhoidjad) on kompetentsed ja suudavad
tagada selle. Kas ,plisava‘ haridusega
raamatukoguhoidja on? Uues seaduses pannakse
raamatukogule ka haridusasutuse roll, mis eeldab
kindlasti to6tajalt korgharidust. Teine ohukoht on ka
palk, ei ole kdrghariduse nduet, ei pea ka vastavat
palka maksma.
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KOVidel on raskusi todtasu maksmistega ja see voib
hakata mojutama/survestama, kas ikka on vaja, et
oleks raamatukoguhoidjal erialane haridus voi
kutsekvalifikatsioon.

108.

§ 10 Ig 1 -Ettepanek: mitte kohustada KOVi ndukogu
moodustama, vaid jitta KOVile vdimalus seda
vajadusel teha.

Selgitus: Suurtel KOVidel on paremini reguleeritud
nii raamatukogu t60 hindamine kui arengute
planeerimine, mis eelndus pannakse ndukogu
illesandeks. Noukogu moodustamine on liigne
biirokraatia ning tegelik praktika on aastaid ndidanud,
et ndukogud on jddnud lihtsalt formaalsuseks.
Tallinna seisukoht on, et antud iilesandeid tédidab
edukalt ka nt volikogu haridus- ja kultuurikomisjoni.
Raamatukogud on vdimelised edukalt rakendama
muid meetodeid, millega kaasatakse kogukondi ja
elanikke tegelikult ja rohujuuretasandil.

Naiteks voib ndukogu koosolekute asemel kaaluda
avalikke koosolekuid, kiisitlusi, kasutajakeskse
teenusedisaini  tootubasid,  fookusgruppe  voi
digitaalseid kanaleid, et koguda voimalikult
laiapohjalist tagasisidet ja arvamusi. See, mitte aga
noukogu  koosolek, tagab  kaasamisprotsessi
labipaistvuse, avatuse ja vOimalikult paljude
huvigruppide holmatuse, mis kindlustab
iimberkorralduste jargselt rahvaraamatukogu teenuste
korge kvaliteedi ja asjakohasuse igas paikkonnas.

Mittearvest
atud

Praktika nditab, et rahvaraamatukogu ndoukogu olemasolu ja
kaasamine vOimaldab juhil paremini arvestada kohaliku
kogukonna vajadustega. Noukogu puudumisel vdib puududa
regulaarne tagasiside elanikkonnalt.

109.

§ 13 Ig 1. Ettepanek: lisada finantseerimisvaldkonna
alla veel lisavoimalusi.

Selgitus: Ei tea, kas sihtasutuste ja sihtkapitalide alla
mahuvad erinevad nt ELi fondide, programmide

Mittearvest
atud

Eelndu § 13 15ike 1 loetelu on piisavalt ammendav.

§ 13 10ige 1 sétestab, et rahvaraamatukogu finantseeritakse:
1) kohaliku omavalitsuse iiksuse eelarvest;

2) riigieelarvest;
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toetused ja taotletavad rahad, stipendiumid, muu
taoline. Voimalus muidugi 1dbi KOVi asju ajada, aga
ehk jitta veel lisavoimalusi. Kas nt ka RaRal oleks
huvi teha tihisprojekte, kus peab raha jagama mingil
moel rahvaraamatukogudega. Et tulevikus ei oleks see
punkt 16pliku nimekirjana takistuseks raamatukogu
finantseerimisel.

3) annetustest;
4) tasulistest teenustest;
5) laeckumistest sihtasutustelt ja sihtkapitalidelt.

RaRa saab tegevustoetust riigieelarvest, kuid ta ei jaota seda
edasi. Projektideks taotletakse ja taotleb ka RaRa
sihtotstarbelist toetust ning sellel on sihtotstarve.

110. § 13 lg 3. Riigieelarvest toetatakse: 1) osaliselt | Mittearvest | Kehtiva RaRS-i § 10 1dige 3 punktis 1 sdtestatakse, et toetusena
rahvaraamatukogudele véljaannete soetamist; | atud riigieelarvest finantseeritakse Kultuuriministeeriumi
Ettepanek: lisada sOna osaliselt asemel “ldahtudes ettepanekul kulud teavikute soetamiseks. Kehtiva praktika ja
rahvaraamatukogu teeninduspiirkonna elanike arvust eelndu kohaselt kehtestab kultuuriminister —maéairusega
”. tapsemad toetuse midramise tingimused ja korra.

Nii nagu praegu kehtivas seaduses ja praktikas.
Rahvaraamatukogude kogude tdiendamine uute véljaannetega
on eelkdige rahvaraamatukogude pidajate ehk KOV-ide
tilesanne. Riigi panus on siin lksnes tdiendav, et
rahvaraamatukogudel oleks vdimalus pakkuda lugejatele
laiemat valikut kvaliteetseid viljaandeid.

111. § 13 Ig 4. Riikliku kohustusena | Antud Eelndu § 13 loikega 4 antakse maakonnaraamatukogudelt
raamatukoguteeninduse maakondliku | selgitus iilesanded iile seadusega. Antud juhul ei ole tegemist mitte

koordineerimise iilesandeid tditva rahvaraamatukogu
kahe tootaja todtasud ja tilalpidamiskulud hiivitatakse
kohaliku  omavalitsuse {iksusele riigieelarvest.
Ettepanek: mitte siduda tootasude ja
iilalpidamiskulude hiivitamist riigieelarvest
kuupidevaga 1.01.2027.

Selgitus:  Hilvitamise 10petamine on seotud
maakonnaraamatukogude iilesannete iileandmisega
rahvusraamatukogule, mille iilesandeks on iihise
raamatukogusiisteemi vahendusel ileriigilisi
teenuseid pakkuma asuda. Kiill on aga eeltingimusena
vajalik, et andmekogu tootab tdies mahus ja

toetusega riigieelarvest, vaid KOV-ile delegeeritud riikliku
kohustuse tiditmisega seotud kulude katmisega, mistdttu on see
reguleeritud eraldi sittes.

Seejuures viheneb riigi hiivitis nelja téotajaga seotud kuludelt
kahe to6tajaga seotud kuludele seaduse rakendumisel. Eelndu
jaraamatukogude andmekogu rakendumise aega on muudetud.
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funktsionaalsuses, koik rahvaraamatukogud on
integreeritud iihisesse silisteemi ja lahendus todtab
torgeteta (sama on viidanud ka PwCA 2023. aasta
analiilis “Riiklike raamatukoguteeninduse
koordineerimise iilesannete ja nende rahastuse mudeli
viljatootamine”).

Senine kogemus on ndidanud, et uute hangitavate ja
loodavate infosiisteemide rakendamine ja juurutamine
RaRa-s ei ole ldinud viivitusteta, seepdrast on
ettepanek siduda rahastamise lOpetamine ja
iilesannete iileandmine tarkvaralahenduste tiies
mahus rakendamise ajaga, mitte fikseeritud
kuupéevaga.

112.

§ 13 Ig 6. (seletuskiri alates 1k 24). Ettepanek lisada
seletuskirja peale lauset ,,Eelnou koostamise ajal on
arutlusel olnud mitmed erinevad asutused ja isikud,
kes voiksid asjaomaste koigi riigi haldusiilesannete
tditjana kone alla tulla (lisaks RaRa-le néiteks Eesti
Raamatukoguvdorgu Konsortsium, moni voimekas
rahvaraamatukogu voi KOV-ide liit), ent iikski neist
ei olnud valmis koiki riigi haldusiilesandeid tervikuna
ile votma*™ selgitus, et KuMle esitati mitmeid
mudeleid, kuidas haldusiilesandeid teatud asutuste
vahel dra jagades saavutatakse oluliselt parem
tulemus. Kuid KuM ei pidanud neist iihtegi sobivaks.
Selgitus: Haldusiilesandeid teatud asutuste vahel dra
jagades, mitte eelistades lihtsamat varianti (koik
iilesanded RaRale), oleks saavutatud oluliselt parem
tulemus, kuna nimetatud asutustes on vastav
kompetents olemas, samas kui RaRa hakkab seda
kompetentsi looma. Eelndu menetluse ajal on RaRa ja

Antud
selgitus

Eelndu koostamise ajal on arutlusel olnud mitmed erinevad
asutused ja isikud, kes vdOiksid asjaomaste koigi riigi
haldusiilesannete tditjana kdne alla tulla (lisaks RaRa-le néiteks
Eesti Raamatukoguvorgu Konsortsium, moni vdimekas
rahvaraamatukogu voi KOV-ide liit), ent iikski neist ei olnud
valmis koiki riigi haldusiilesandeid tervikuna iile votma.
Seletuskirjas on selgelt viljendatud, et likski nimetatutest ei
olnud valmis koiki riigi haldusiilesandeid tervikuna iile
vOtma, mis on limberkorralduse peamine sisu, et véltida riiklike
iilesannete killustatust, mis ei voimalda vajaduste muutumisel
ressurssi paindlikult korraldada.

Tana pole ka maakonnaraamatukogudes piisav kompetents
ajakohaste uute tegevuste juurutamiseks olemasolevate
iilesannete raames. Jéatkuvalt lilesannete killustatud tditmisel ei
tdidaks muudatused oma eesmérki.
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raamatukogude vaheline kommunikatsioon ndidanud,
et RaRa ei ole suutnud luua vajaliku kompetentsi,
usaldust RaRa vastu ei ole. Sellist olukorda oleks
suudetud viltida, kui iilesanded oleksid jagatud
asutuste vahel, kellel on olemas kompetents ja
raamatukogude usaldus.

113. § 151g 1 jalg 2. Lugeja ja kiilastaja. Ettepanek: luua | Mittearvest | Kdesoleva seaduse kontekstis on mdisted avatud seal, kus neid
eelndusse madistete peatiikk. atud esmalt kasutatakse.
Selgitus: Raamatukoguvaldkonna standardites (nt Uhtse arusaamise tagamiseks kasutatakse digusaktides
EVS-ISO 2789:2023) ei ole lugejat ja kiilastajat valdavalt samasisulisi mdisteid. Séilituseksemplari seaduses on
selliselt defineeritud. Standardis nimetatakse teatud kasutusel mdiste “védljaanne”. Modiste ,teavik“ on mdiste
juhtudel kiilastajaks ka nt veebilehitsejat voi seadet. ,valjaanne* siinoniitim.
Ka mdiste “teavik” asendamine mdistega “viljaanne”
tekitab kiisimust, sest standardites kasutatakse moistet
“teavik”. V01 nt Raamatukogude andmekogu
pohimiiruses “koduraamatukogu” méiiratlus.

114. § 16 lg 4. Kui juriidiliselt on vajalik see seaduses | Antud Tegemist on korrakaitseseadusest tulenevate mdistetega ja site
reguleerida, siis on vajalik anda lisaks nimetatud | selgitus on vajalik inimese elu ning tervise kaitsmiseks.
ohtudele KOVi iiksusele digus reguleerida muid Muudel juhtudel otsustab kohaliku omavalitsuse {iksus
juhtumid, millal on raamatukogu juhil digus piirata raamatukogule ajutise juurdepdisu piiramise, kuid oluline on,
ligipdésu. et raamatukogu teenused oleks muul viisil kittesaadavad.
Selgitus: Rahvaraamatukogu juhile peab jddma digus “Korgendatud oht” hdlmab ka avariiolukorda. Kapitaalremont
piirata ligipddsu raamatukogule ka muudel juhtudel — on plaaniline tegevus.
avariiolukord, kapitaalremont jms.

115. § 17 1g 1.Maiste ,,ese* tuleb selgelt médratleda. Antud Esemeid, mida KOV soovib hankida ja laenutab, selle
Teen ettepaneku jdtkata mdistena kasutamist ,,teavik® | selgitus madratleb iga KOV rahvaraamatukogu ise. Oluline, et need

(mitte ,,vdljaanne*) ja ,,muu teavik®, mis on kasutusel
ka standardis EVS-ISO 2789:2023. Muu teavik on
mitteelektrooniline teavik v6i muu iiksus, mis ei ole
raamat, jadavéljaanne, késikiri, nooditeavik,
mikrovorm, kaarditeavik, auvis, graafikateavik ega
patendikirjeldus. Muu teavik on standardi jirgi

oleks nouetekohaselt kirjeldatud ja laenutatavad.

Moistet “véljaanne” kasutatakse antud seaduse mdistes. § 17
10ige 1 sétestab, et véljaannete ja esemete kohapeal kasutamine
ja kojulaenutus ning avalikule teabele ja elektroonilistele
avalikele teenustele {iildkasutatava andmesidevorgu kaudu
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dioraamid ja teised ruumilised teavikud, mingud,
komplektid, midnguasjad jmt.

Selgitus: Esemete kasutamine voOib teatud juhul
eeldada kulumaterjali kasutamist (nt 3D printeri puhul
printimismaterjal), kulumaterjali eest peab jddma
oigus kiisida KOV kehtestatud korras tasu.

Samuti tekib kiisimus nt tehniliste vahendite juures,
mille kasutamise eest vOiks raamatukogu saada kiisida
tasu, kui nt neid soovib kasutada juriidiline isik voi
eraisik drilisel eesmargil voi need on seotud tasulise
teenusega (raamatukogu stilearvuti kasutamine tasu
eest saali kasutamisel).

juurdepdds  on  rahvaraamatukogus  tasuta. Muud
rahvaraamatukogu teenused vodivad olla tasulised. Tasuliste
teenuste loetelu kehtestab kohaliku omavalitsuse iiksus.
Eelndu kohaselt kehtestada
hinnakirja.

saab KOV kulumaterjalile

116.

§ 17 lg 4. Viljaannete tellimist {hest
haruraamatukogust teise saab nduda ainult siis, kui
tulevane raamatukogude andmekogu (infosiisteem
UURS) seda toetab.

Ettepanek: seada selle punkti kehtima hakkamisele
tdhtaeg, mis on seotud andmekogu (infosiisteemi)
reaalse rakendumise ajaga.

Ettepanek: anda KOVile digus osutada seda teenust
tasuta voi tasu eest. Tegemist on mugavusteenusega,
mille puhul peaks jadgma KOVile digus ise otsustada,
kuidas ta teenust korraldab.

Mittearvest
atud

Hangitava raamatukogusiisteemi funktsionaalsed nduded
sisaldavad  broneerimist haruraamatukogude vaheliseks
litkkumiseks, teavituste edastamist véljaande teekonna kohta
lugejale ja tootajale ning laenutusvalmidusest teavitamist.

Eelndus késitletakse rahvaraamatukogu teeninduspiirkonnana
kogu kohaliku omavalitsuse territooriumi ja rahvaraamatukogu
pohiteenus peab olema iihetaoline koigile kohaliku
omavalitsuse elanikele.

Kehtiva RaRS § 15 16ikes 2 on sétestatud, et rahvaraamatukogu

pohiteenused on teavikute kohapeal kasutamine ja
kojulaenutus  ning  avalikule teabele iildkasutatava
andmesidevorgu  kaudu  juurdepddsu  vOimaldamine.

Rahvaraamatukogu pdhiteenused on tasuta.

Eelndu § 17 loikega 1 ei muudeta kehtivat regulatsioon.
Muudatusettepanek looks olukorra, kus kohaliku omavalitsuse
elanikke koheldakse ebavordselt.
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Eelnduga ei kaasne teenuse pakkumisel olulist logistika- ja
halduskoormuse kasvu, sest teenust haruraamatukogude vahel
ehk asutusesisene laenutus tuleb korraldada
rahvaraamatukogul ka kehtiva seaduse alusel.

Kohaliku  omavalitsuse asutuse sisene teenus ehk
raamatukogusisene laenutus peab olema tagatud koigile
kohaliku omavalitsuse elanikele iihetaoliselt ega saa soltuda
raamatukoguhoidja  védljaannete harukogudesse tellimise
valikutest.

Raamatukogudevaheline laenutus on véljaannete edastamine
teise asutuse voi teise kohaliku omavalitsuse raamatukogule,
mis vOib olla tasuline.

117. §18 lg 2. ...rahvaraamatukogu tootleb lugeja ja | Arvestatud | Eelndu § 18 18ige 2 muudetud (uue numeratsiooni jargi 1g 4).
vajaduse  korral tema  seadusliku  esindaja
isikuandmeid;
Ettepanek: Jétta vilja lisaklausel ,,kui see on olemas®,
sest sel juhul voiks sama oelda ka telefoninumbri
kohta.... elektronposti aadress, kui see on olemas.

118. § 18 1g 5. Lugeja andmete digsust kontrollitakse kord | Antud Tépselt samasisuline site on kehtiv RaRS § 15! 1dige 5.
aastas rahvaraamatukogu kiilastusel. selgitus Eelnduga ei seata lisatingimust, millist kanalit voi fiiiisilist
Ettepanek — kas voiks olla kirjas, et andmeid ruumi peaks lugeja kasutama (telefon, e-kataloog, fiilisiliselt),
kontrollitakse kord aastas (ja see voiks kdia kas et rahvaraamatukogu saaks lugeja andmete digsust kontrollida.
fiitisilisel kiilastusel vOi elektronkataloogi Kanalite lisandumisel muutuks mitteammendav loetelu
kasutamisel). piiravaks voi oleks takistuseks.
Kuidas toimub andmete kontroll juhul, kui lugeja
kasutab teenuseid, kuid raamatukogu fliisiliselt ei
kiilasta  (tellib 1dbi  lugejaportaali  raamatud
raamatukappi, tagastab tagastuskasti)?

119. § 18 lg 6. Ettepanek: Lugejaandmed, viljaarvatud | Mittearvest | Vorreldes kehtiva RaRS § 15! 16ikega 6 on kdnealusest sittest
statistikaga seotud isikustamata andmed, | atud vilja jaetud lugeja seadusliku esindaja andmete siilitamisega

kustutatakse, kui lugeja pole rahvaraamatukogu

seonduv, sest see on reguleeritud eraldi eelndu § 18 15ikes 7,

67




kiilastanud vihemalt viis aastat vOi lugejaks olemist
pikendatud.

kuid lugeja andmete séilitamise-kustutamise acga kolm aastat
pole eelnduga muudetud.

Uuendusena on lisatud tekstiosa ,,v0i lugejaks olemist
pikendanud®. Seega kui lugejal on tekkinud rahvaraamatukogu
teenuste kasutamisesse ka pikem paus, kuid kui ta lugejaks
olemist ise aegsasti pikendab, sdilib soovitud lugejaks olemise
staatus.

120. § 19 Ig 1 - Ettepanek: tdiendada sonastust jargmiselt: | Antud Eelndu § 19 sonastus on muudetud. Nousolekut kiisimata voib
,»sealhulgas rahvaraamatukogu korraldatud rahulolu- | selgitus lugejale edastada meeldetuletusi ja muud lugejat puudutavat
ja tagasisidekiisitlusi®. teavet. Muud infot voib edastada lugeja nousolekul.
Pohjendus: Kui seda tdiendust ei lisata, avatakse
vOimalus, et lugejatele hakatakse saatma ka otseselt
raamatukogu mittepuudutavaid kiisitlusi.

121. § 21 1g 4. Lisada ka e-posti teel kittetoimetamise | Antud Eelndu § 21 16ike 4 kohaselt toimetatakse sama paragrahvi
voimalus. selgitus 161kes 3 nimetatud ettekirjutus kitte HMS § 25 16ikes 1
Ettepanek: sonastust  tdiendada  jargmiselt: sdtestatud viisil.

»Elektronpostiga kéttetoimetamise korral loetakse HMS § 25 1dige 1 nideb ette, et haldusakt, kutse, teade vai
ettekirjutus kéttetoimetatuks mh kui on saadud muu dokument toimetatakse menetlusosalisele kitte postiga,
vastuvdtuteatis ja kui on moddunud 30 pdeva selle dokumendi véljastanud haldusorgani poolt voi
saamisest.* elektrooniliselt.
HMS § 26 1dike 1 kohaselt saadetakse dokument postiga
kattetoimetamise korral menetlusosalisele taotluses méargitud
aadressil tihtkirjaga, kuid seaduses voi mééruses sitestatud
juhtudel voib dokumendi kétte toimetada lihtkirjaga vo1
véljastusteatega tdhtkirjaga.
RaRS-is sdtestataksegi voimalus toimetada ettekirjutus
lugejale kétte lihtkirjaga, tdpsustades seejuures, millal
loetakse ettekirjutus kéttetoimetatuks.

122. § 21 lg 6. ndeb ette, et viljaannete esemete | Antud Sarnane pohimdte sisaldub ka kehtivas RaRS § 17 1dikes 3,

laenutamise diguse voib dra kohustuste tditmiseni, aga | selgitus kuid seda on eelnduga pisut muudetud.

mitte kauemaks kui iiheks aastaks.

Kui kehtiv sonastus on imperatiivne (lugejalt voetakse
viljaannete kojulaenamise Oigus dra), siis eelndukohane
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Ettepanek: see voiks olla 2 aastat. Laste poolt laenatud
lastekirjanduse puhul voiks tihtaeg olla lihem voi
iildse mitte laenamiskeeldu ja sundtditmist kohaldada.
Sonastus vajab tdpsustamist, et oleks selgelt aru
saada, kas rahvaraamatukogudel tekib kohustus peale
iihte aastat laenata uusi raamatuid ja esemeid ka

koikidele volgnikele (sh kohtutditurile antud
volgnikele), kes ei ole oma vdlgnevust é&ra
likvideerinud?

sonastus on paindlikum, ndhes ette vOimaluse lugejalt
viljaannete ja esemete kojulacnamise digus dra votta. Siin saab
iga KOV jille ise otsustada, kui ranget ldhenemist nende
rahvaraamatukogus eelistatakse.

Tapsustatud on ka laenamisdiguse piiramise kestusega
seonduvat. Kui seni on kdnealune piirang saanud kehtida kuni
iiks aasta, siis niilid ndhakse ette, et laenamisdiguse saab éra
votta kuni kohustuste tditmiseni, kuid mitte kauemaks kui
itheks aastaks.

Pikim voimalik aeg, mil lugejale rahvaraamatukogust
viljaandeid voi esemeid ei laenutata, on seega jitkuvalt {iks
aasta, kuid piirang ei saa jddda enam kehtima olukorras, kus
lugeja on oma kohustused rahvaraamatukogu ees juba tditnud.
Laenamisdiguse piirangu kehtimise ajal saab lugeja teisi
rahvaraamatukogu teenuseid (nditeks véljaannete kohapeal
kasutamine) edasi kasutada.

Laste osas erandi kehtestamist pole Tallinna rahvaraamatukogu
toetanud.

123. § 21 lg 7. Ettepanek: Kirjutada selgemalt lahti | Arvestatud | Seletuskirja on muudetud.
kiilastusdiguse dravotmise digus. Eelndu § 21 16ikes 7 (uue numeratsiooni jargi lg 8) nimetatud
Pohjendus: Kiilastusdiguse dravotmine kuni 30-ks piirang  vormistatakse  ldhtudes HMS-is  ettenéhtust.
paevaks voiks olla tdpsemalt méaaratletud. Kas 30-ks Dokumendi teatavakstegemine toimub vabas vormis (HMS §
pdevaks iihes aastas, iildse tihe lugeja kohta kokku voi 25 g 3). Kiilastusdiguse voib lugejalt voi kiilastajalt dra votta
voib seda teha 30 pdeva kaupa 10putult. See jadb 30 pdeva kaupa. Kiilastusdiguse piirang madratakse uuesti kui
hetkel selgusetuks ja on mitmeti tdlgendatav. raamatukogu kasutamise eeskirja rikkumine kordub.

124. § 21 1g 6 ja lg 7. Lugeja ja kiilastaja vastutus. | Antud Leiame, et ettepanekus vilja pakutud lugeja ja kiilastaja
Ettepanek: mdlema karistuse puhul voiks tihtajad olla | selgitus karistuste tihtlustamine ei ole proportsionaalne.
ithesugused (néiteks 6 kuud).

125. § 22. Ettepanek: seada selle punkti kehtima | Antud Oigusaktis peavad olema sitestatud regulatsiooni rakendumise
hakkamisele tihtaeg, mis on seotud andmekogu | selgitus ajad.

(infosiisteemi) reaalse rakendumise ajaga.

Rakendusakti eelndu kavandis on kirjeldatud automaatse
haldusmenetluse voimalused, mis kirjeldatakse
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Automaatne haldusmenetlus raamatuvolgnike osas on
voimalik ainult siis, kui raamatukogude andmekogu
(infosiisteem UURS) seda toetab: erinevad
andmeviljad (volgnike ja vdlgnike esindajate
andmed, kontaktandmed jms), mida on lihtne
infosilisteemist automaatselt haldusaktile kanda jms.
Kui raamatuvdlgnikuks jadb nt alaealine, peab
meeldetuletuse saama ka vanem/eestkostja. Seega ei
saa nousolekute andmed olla ainult raamatukogude
dokumendihaldussiisteemides, vaid peavad olema ka
infosiisteemis UURS.

raamatukogusiisteemi hanke funktsionaalsetes nouetes. Hanke
tulemuste selgumisel rakendusakti kavandit tdiendatakse.

126.

2. jagu. § 29 1g 9 p 1.1. (seletuskirjas alates kl 43).
Puudu on analiilis, mis mahus toob sellisel moel
haldusiilesannete korraldus RaRa kaudu, kellel
puudub kompetents rahvaraamatukogude tegevuses,
kaasa lisatood KOVi raamatukogudele ning kuidas
RaRa seda kompenseerib.

Ettepanek: Analiiiis ja rahastamise lahendus lisada.
Pohjendus: Juba praegu panustavad KOVi
raamatukogude tootajad, kellele maksab palka KOV,
tooriihmades mérkimisvaérselt, kuigi nende t66d ei
rahastata. Seaduse eelndu ja seletuskirja sOnastuste
umbmaddrasus voib tuua veelgi lisaks tdiendavalt
raamatukogudele kohustusi (nt kohustus teavitada
koolitusvajadustest). Juba praegu on néha, kuidas
juhtimistoolauaga RAJU biirokraatiat kasvatatakse (nt
andmeid ndutakse mitte kogu KOVi raamatukogu
peale kokku, vaid haruraamatukogude kaupa).

Antud
selgitus

2023. aastal on 1dbi viidud analiiis = “Riiklike
raamatukoguteeninduse koordineerimise iilesannete ja nende
rahastuse ~ mudeli  véljatootamine.”  Analiilisi  leiab
Kultuuriministeeriumi veebilehel uuringute rubriigist.

Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse
tegevuste, eeldatavate kulude ja tulude analiiiis on seletuskirja
punktis 7.

Analiiiisi ei ole alati vajalik tdies ulatuses rakendada, sest selle
eesmirk on toetada otsuste tegemist, mitte dikteerida valmis
lahendusi. Analiilisi mote on anda sisend, hinnata voimalikke
mojusid ja riske ning pakkuda erinevaid stsenaariume voi
lahendusvariante, millest ldhtuvalt saab teha kaalutletud ja
kontekstitundlikke otsuseid. Rakendamisel tuleb arvestada
reaalseid olusid, sealhulgas oiguslikke, rahalisi ja ajast
tulenevaid piiranguid.

RaRa korraldab avalikud konkursid riiklikke iilesandeid
tditvatele ametikohtadele raamatukoguhoidjate leidmiseks.
Tooriihmadesse esindajate mddramine on vabatahtlik, mille
1dbi saavad raamatukogud kaasa rddkida ja seeldbi teenuste
arengut toetada. Toorithmades osalemine pohineb koostddl,
kus kdik liikmed panustavad tihise eesmérgi nimel.
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https://kul.ee/uuringud#raamatukogud

Raamatukogudele ei panda uusi kohustusi, sest riiklikud
iilesanded ja nendega seotud sisendi kogumine on sarnane
sisendiga, mida KOV rahvaraamatukogud annavad ka téna

sisendina maakonnaraamatukogudele, sh sisend
koolitusvajadustest.

127. Rahvusraamatukogu seaduse muutmine § 29 lg 10. | Antud Kohaliku omavalituse eelarve eest komplekteerimise
Ettepanek: mitte viia komplekteerimise iilesandeid | selgitus korralduse otsused teeb jitkuvalt kohalik omavalitsus.
RaRa-sse vaid jitta tellimine otse tarnijalt KOV Riigi toetuse eest vdljaannete hankimine on kehtiva seaduse
keskraamatukogule. alusel riiklik iilesanne ja on seda ka eelndu kohaselt.
Pohjendus: Konealuse iilesande tditmine RaRa-s voib Viljaannete tellimine on kehtiva korra ja eelndu kohaselt
pikendada  raamatute joudmise aega KOV jatkuvalt KOV rahvaraamatukogu tilesanne.
raamatukogudesse. Viljaannete komplekteerimine ja Riigi toetuse suunamisel omavalitsustele tekiks omavalitsustel
tellimine voiks olla tihesugune nii KOV eraldatud kui kohustus tegeleda véljaannete hankimisega, mis tooks neile
riigi rahaliste vahenditega. lisakulu to6taja kuludena, kes tegeleb viljaannete hankimisega.

Eelnduga ndhakse ette, et arendusiiksus pakub ka KOV toetuse
eest viljaannete hankimist ja arveldamist kui omavalitsus
soovib teenust sarnaselt maakonnaraamatukogu pakutud
viljaannete hankimise teenusega.

Viljaannete hankimist saab korraldada keskselt ja tihesuguselt
nii KOV eraldatud kui riigi rahaliste vahendite eest. KOV
vahendite eest hankimiseks peab KOV selleks soovi avaldama.
Eesmirk on, et vdljaanded jouavad tarnijalt otse KOV-i, mis
liihendavad véljaannete joudmise aega KOV-i, sest siiani
joudsid nad maakonnaraamatukogusse, kust KOV pidi ise oma
viljaanded dra tooma.

128. 2. jagu. § 31 ,Raamatukogude andmekoguga | Antud Ritk paneb KOV-ile kohustuse liituda raamatukogude
liittumine on rahvaraamatukogule kohustuslik* . selgitus andmekoguga ja samas vdtab riitk endale kohustuse tasuda

Ettepanek: punkt eemaldada.

Pohjendus:  Selline  kohustus  riivab  KOVi
autonoomiat, KOVil peab olema 6igus ise otsustada,
kuidas tema raamatukogu t66 on korraldatud.

KOV rahvaraamatukogu andmekoguga liitumise ja selle
kasutamise kulu.
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129. Seletuskirja p 7.5. Raamatukogude andmekogu | Antud Eelndu § 6 Idike 3 kohaselt on rahvaraamatukogule
loomine ja rakendamine. Selgelt sOnastada, mis on | selgitus andmekoguga liitumine ja andmekogu kasutamine tasuta.
KOVile (nii rahvaraamatukogude kui ka nt RaRS ei reguleeri kooliraamatukogudele andmekogu
kooliraamatukogude puhul) andmekoguga liitudes rakendamist.
tasuta ning mille eest ja kui palju tuleks hakata Kui kooliraamatukogu soovib raamatukogude andmekoguga
maksma. liituda, siis eelndu § 29 punktis 16 (ERRS § 7°) on sitestatud,
PShjendus: KuM ja RaRa peavad olema vdimelised et raamatukogude andmekoguga liitumise ja selle kasutamise
esitama eelndus praegusest oluliselt selgemad eest vOib votta raamatukogult, vélja arvatud
sonastused, sh kalkulatsioonid. KOVidele peab antud rahvaraamatukogult, kulupohist tasu.
selge ja konkreetne info, mida infosiisteemiga
liittumine ja selle kasutamine kaasa toob. Tasu arvutamise alused ja  piirmddrad kehtestab
kultuuriminister midrusega, kui selgunud on
raamatukogusiisteemi tdpne kulu.
Tartumaa Omavalitsuste Liit
130. Eelndu nideb ette, et alates 31. detsembrist 2026 | Antud Kehtiva RaRS § 5 alusel on maakonnaraamatukogu
16petatakse maakonnaraamatukogude senised | selgitus rahvaraamatukogu, kes taidab tdiendavalt
ilesanded, sh véljaannete hankimine, tdGtajate raamatukoguteeninduse maakondliku koordineerimise
koolitamine, = ndustamine ja  arendustegevus iilesandeid. Nimetatud iilesanded on riigi haldusiilesanded, mis
piirkondlikul tasandil. Need funktsioonid on volitusnormi alusel delegeeritud igas maakonnas {iihele

koondatakse Rahvusraamatukogu arenduskeskusesse
ja viite piirkondlikku tksusesse, mis asuvad
Tallinnas. Tegemist on seaduseelndu iihe kdige
mojusama struktuurse muudatusega. See muudatus ei
ole sisuliselt ega praktiliselt pdhjendatud.

kohaliku  omavalitsuse rahvaraamatukogule. Seni on
raamatukoguteenindust KOV-ides riiklikult koordineeritud,
kuid seda maakonnaraamatukogude kaudu.

Eelndu koostamise ajal on arutlusel olnud mitmed erinevad
asutused ja isikud, kes vOiksid asjaomaste koigi riigi
haldusiilesannete téitjana kone alla tulla (lisaks RaRa-le
nditeks Eesti Raamatukoguvorgu Konsortsium, moni
voimekas rahvaraamatukogu voi KOV-ide liit), ent likski neist
ei olnud valmis koiki riigi haldustilesandeid tervikuna iile
vOtma.
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Arvestades aga asjaolu, et RaRa juba tegutseb ERRS § 4 16ike
4 alusel kogu raamatukogude valdkonda holmava teadus- ja
arendusasutusena, on rahvaraamatukogudele ja KOV-idele
fokusseeritud t66 lisandumine RaRa koosseisu eeldatavasti
koige sujuvam. Lisaks suudetakse pakkuda vajalikke
tugiteenuseid, = nagu  raamatupidamine,  personalitdo,
kommunikatsioon ja haldusteenused.

Muudatuse eesmérk on suurendada raamatukoguteenuste
kasutajakesksust, kittesaadavust ja muuta senine killustatud
raamatukogude valdkonna riigi haldusiilesannete korraldus
iihtseks ning efektiivsemaks.

Rahvaraamatukogude reformi tuum on praeguse 58 riigi
rahastatud maakonnaraamatukogu té6koha killustatud ressursi
(eelarve 1 489 997 eurot) senisest tdhusam kasutamine

rahvaraamatukogude  vOrgu  arendamiseks ja  iihtse
raamatukogusiisteemi  ehk raamatukogude andmekogu
juurutamiseks.

Eesti Rahvusraamatukogu

131.

Eelndu § 29 — ei kooskdlasta ndukogu koosseisu
laiendamisega (punktid 17, 18, 19 ja 25) seonduvaid
satteid, kuivord asutusele ja ka selle noukogule
(lahtudes RaRa noukogu 03.06.2025 protokollist)
jaab arusaamatuks muudatusest saavutatav kasu ning
probleem, mida muudatustega soovitakse lahendada.
Eelndus viidatud vajadus koostodd laiendada on
faktiliselt juba toimiv ning vajaduspdhiselt laienev.
Reformi rakendumise jérgselt, ajaliselt piiritletud
projekt, asendub teenuste osutamisega. Kdiki Eesti
Rahvusraamatukogu teenuseid osutatakse ldhtuvalt
erinevate sihtgruppide vajadustest ning mitte kunagi
ei ole saavutatav olukord, kus RaRa teenuste

Antud
selgitus

Haridus- ja teadusministri ning {ileriigilise KOV-ide liidu
kaasamine RaRa juhtimisse on vajalik, sest eelndu § 11
sitestatud  iilesannetega  volitatakse = RaRa-d  tditma
rahvaraamatukogude valdkonnas valikut riigi haldusiilesandeid
(ehk tegutsema rahvaraamatukogude arendusiiksusena) ning
médratakse RaRa asutatava raamatukogude andmekogu
vastutavaks tootlejaks, mistdttu on nimetatud uute ndukogu
litkkmete osalemine juhtimisotsustes pohjendatud.
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sihtgrupid on koik esindatud RaRa ndukogu tasandil.
Sellise eesmirgi seadmine ei ole otstarbekas, sest
suureneks RaRa ndukogu litkmete arv, kasvaks
organisatoorne  keerukus ning kaasneks ilma
katteallikata tdiendav kulu RaRa eelarvele.

Eesti Raamatukoguhoidjate Uhing

132.

Eelndu § 4 1g 1g 3 - ettepanck mairatleda seaduses
miinimummadrad rahvaraamatukogude arvu kohta
vallas ja/voi linnas..... Kui elanike arvu piirarvu ei
esitata, siis KOV-del on vaba voli sulgeda
raamatukogusid, nagu on juhtunud haridusasutustega.

Antud
selgitus

1998. aastal sobilik olnud lahendus ei ole praegu enam
otstarbekas.

§ 4 10ige 4 sisaldab volitusnormi, mille kohaselt voib
valdkonna eest vastutav minister (kultuuriminister) méérusega
kehtestada sama paragrahvi ldikes 3 nimetatud niitajatest
lahtumise tdpsemad tingimused ja korra. Vajadus selle jérele
soltub  ennekdike  sellest,  kuidas  KOV-id  uusi
rahvaraamatukogude vorgu loomise pohimdtteid rakendavad.
Kui ilmneb, et suurem paindlikkus hakkab néiteks ohustama
rahvaraamatukogude teenuste kittesaadavust, saab minister
tdpsemate tingimuste seadmisega sekkuda.

Eelndu  koostamisel on  ldhtutud  2017. aastal
Rahandusministeeriumis  kokku  kutsutud  piirkondliku
statistika to0riihma t66 tulemustest, mille kohaselt méadratakse
maa- ja linnarahvastik kindlaks sarnase rahvastikutihedusega
klastrite jérgi. Asustusiiksused jaotatakse viidatud metoodika
kohaselt linnalisteks, vdikelinnalisteks ja maalisteks.

Nii tuleb asulate, alevike ja teiste maaliste asustusiiksuste puhul
arvestada ka elanike asustustihedust km? kohta, ainult elanike
arvust ei piisa.

Rahvaraamatukogude vorgu korraldamisel saavad kohaliku
omavalitsuse liksused arvutuse aluseks votta Statistikaameti
andmebaasis oleva andmestiku rahvaarvu, pindala ja
asustustiheduse.
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Nimetatud metoodikale tuginedes saab iga kohalik omavalitsus
kehtestada ise oma territooriumil rahvaraamatukogude vorgu
loomise mudeli.

Kriteeriumide seadmisega kohustatakse {ihelt poolt valda ja
linna looma, séilitama ja arendama raamatukogude optimaalset
vOorku, kuid luuakse kohalikule omavalitsusiiksusele
paindlikumad alused raamatukogude vorgu
iimberkorraldamiseks siis, kui elanike arv ja asustustihedus
muutuvad.

Seaduses on kohustus, et rahvaraamatukoguteenused peavad
olema kittesaadavad ning raamatukogu ligipddsetav, samuti
sonaselge kohustus, et osutada tuleb koiki § 2 1dige 2
pohitilesandeid. See tdhendab, et valla ja linna vabadus nt
kokku tdmmata raamatukogude tegevust voi neid lausa sulgeda
1opeb  seal, kus tekib oht raamatukoguteenuste
kittesaadavusele ja ligipddsetavusele allapoole seadusega
ndutut. Kui selline olukord peaks tekkima, on
Kultuuriministeeriumil haldusjédrelevalvega voi kohalikul
kogukonnal odigus sekkuda. Haldusjarelevalve raames voib
ministeerium niiteks volikogul keelata rahvaraamatukogu
sulgeda, vO1 siis teha ettepanek uus rahvaraamatukogu voi
haruraamatukogu avada.

133. Eelndu § 5 1g 2 - Juhime tihelepanu, et seaduseelndu | Arvestatud | Tekst puuduvas osas tdiendatud.
tekstist on lause 16pp kaduma ldinud.

134. Eelndu § 7 1g 3 - Juhime tihelepanu, et rakendusaktide | Antud Rakendusaktide paketis on esitatud taiendatud
paketis on esitatud hetkel kehtiv tookorralduse | selgitus rahvaraamatukogude tookorralduse eeskirja kavand. Selle

juhend, mis on sisult vananenud ja ei selgita eelnduga
kaasnevaid muudatusi.

koostamisel ja tdiendamisel on arvestatud kultuuriministri 12.
juuli 2004. a midruses nr 9 ,,Rahvaraamatukogu téokorralduse
juhend  sdtestatut,  rahvaraamatukogude  valdkonna
spetsialistide ettepanekuid ning rahvaraamatukogude statistika
kogumisega seotud muudatusi. Kuna rahvaraamatukogu
pohiteenuse tegevused (nditeks kogude kujundamise ja
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arvestuse alused) on oma olemuselt piisivamad ja muutuvad
vihem, on todokorralduse eeskirjas oluline tagada lisaks
ajakohasusele  ka  jéarjepidevus, et raamatukogude
tulemusnditajad oleksid ajas vorreldavad.

135.

Eelndu § 8 Ig 3 - ettepanek rahvaraamatukogu juhi
tahtajalise to0lepingu nduet mitte rakendada juba
ametis olevatele juhtidele, st mitte tagasiulatuvalt.
Ametis olevata juhtide lepingud kehtivad eelndu
kohaselt kiill 2033. aasta 30. juunini, kuid muuatus
tekitab 2033. aasta kevadel t06jou ja juhtimiskriisi
Eesti KOV raamatukogudes, sest suur osa KOVidest
hakkab iihel ajal uut tootajat otsima. Isegi, kui
rakendatakse toolepingu 3 aasta pikendamise
voimalust, liikatakse kriis lihtsalt 3 aastat edasi.
Ettepanek on rakendada tdhtajalist lepingut uutele,
parast seaduse kehtima hakkamist todle asuvatele
juhtidele.

Arvestatud

Eelndu § 8 ja seletuskiri muudetud.

136.

Eelndu § 8 lg 6 -  ettepanek lisada viited
raamatukoguhoidja kutsetele tase 7 ja 8 (juhile vastav
kutsetase), mis praegu on mainitud ainult seletuskirjas
(analoogselt sama paragrahvi 15ikega 8).

Antud
selgitus

Kutsestandardid vodivad aja jooksul muutuda, sealhulgas
raamatukoguhoidja kutse tasemed. Kutse tasemete nimetamine
seaduses tekitab vajaduse seaduse muutmiseks iga kord kui
kutsesiisteemis tehakse muudatusi. Seetdttu ei ole otstarbekas
raamatukoguhoidja kutse tasemeid seaduse tekstis nimetada.
Sama pohjenduse alusel tehakse muudatus ka § 8 15ikes 8, kus
viide kutsetasemele jaetakse vilja.

137.

Eelndu paragrahvi 8 16ike 6 loetelusse tuleb lisada
infokorralduse korgharidus. PShjendus:
raamatukogunduse ja infoteaduste erialadel koolitati
varasemalt. Praegusel hetkel on erialast kdrgharidust
vdimalik  omandada  ainult Tartu  Ulikooli
ithiskonnateaduste instituudi rakenduskdrghariduse
oppekaval infokorraldus. Kui seda tépsustust sisse ei

Antud
selgitus

Eelndus ei viidata konkreetsetele {ilikoolidele ega nende
oppekavade nimetustele, vaid raamatukoguhoidja
ettevalmistust pakkuvale kdrghariduse dppekavadele tldiselt.
Konkreetsete Oppekavade nimetamine seaduses ei ole
otstarbekas, kuna nende sisu ja nimetused vdivad ajas muutuda,
mis tooks kaasa vajaduse seaduse muutmiseks.

Infoteadus on teadusvaldkond, mis késitleb informatsiooni
loomist, kogumist, korraldamist, sdilitamist, otsimist,
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viida muutuvad ebapéddevaks seaduse teksti mitmed
osised, nt § 8. (6) 2), § 8. (7), § 9. (1), (2), (3).

levitamist ja kasutamist. Samuti toetab infoteadus teabehaldust
ja kasutajakeskseid infoteenuseid. Kuigi infoteadus holmab ka
raamatukogundust, on eelndus raamatukogudus eraldi ja
rohutatult esile toodud, et tagada selgus raamatukogude
valdkonna spetsialistide ehk raamatukoguhoidjate
ettevalmistuse osas. Infokorraldus on infoteaduse rakenduslik
haru, mistottu pole selle eraldi nimetamine vajalik.

138. Eelndu § 8 Ig 8 - ettepanek lisada eelndu kirjeldatud | Antud Elanike arvu jdrgi kohalduks kdnealune erisus hetkel vaid
erandile samuti tingimuseks vdhemalt kdrgharidus ja | selgitus Kihnu, Ruhnu ja Vormsi vallale. Korghariduse ndude
kutse kuues tase voi valmisolek need omandada. kohustuslik rakendamine ei arvestaks vidikese elanike arvuga
ERU teeb ettepaneku asendada seaduseelndus sdna (kuni 800) KOV eripéra, kus sobiva juhikandidaadi leidmine
“kutsekvalifikatsioon” ldbivalt sdnaga “kutse” ja voib olla keeruline. Kehtestatud erisus on vdimalus, mida ei
lisada mirkus, et kutse peab olema “kutseseaduse pea kasutama kui kohalikul omavalitsusel on vdimalik leida
kohane” (vt § 8 ja 9 ja mOned niited 15igetest). korgharidusega juht.

139. Ettepaneku asendada seaduseelndus sona Osaliselt Sona “kutsekvalifikatsioon” asendatud 14bivalt sonaga “kutse”.
“kutsekvalifikatsioon” l4bivalt sdnaga “kutse” ja arvestatud
lisada mérkus, et kutse peab olema “kutseseaduse Rahvaraamatukogu juhi kutse ndue on eelndus juba
kohane” (vt § 8 ja 9 ja moned niited 10igetest). selgesonaliselt sdtestatud ning kutse andmise diguspohimatted
Pdhjendus: ERU kutseandjana ja kutseseaduse jadavad kutseseaduse rakendusvaldkonda, mitte kédesoleva
jargijana peab oluliseks, et raamatukoguhoidja kutse seaduse reguleerimisalasse.
ndue seadusesse sisse kirjutatakse, kuna siis ei ole
kutse andmine ohus. Terminite osas pidasime ndu
Kutsekojaga ja ettepanek on: kuna kutseseaduses on
“kutse”, siis on soovitus kasutada seda sona. Lisaks
on oluline, et mainitud oleks ,,kutseseaduse alusel®,
sest kutsetunnistusi voib viljaspool kutsesiisteemi
vélja anda kes tahes.

140. Eelndu § 9 - kuna raamatukoguhoidja kutsestandard | Arvestatud | Eelndu § 9 on asendatud sona ,,raamatukogutodtaja‘ moistega

tihendab koik raamatukogu ametid mdistesse
raamatukoguhoidja, kas ka seaduses voiks kaaluda
raamatukogutddtaja asendamist 1dbivalt sonaga
raamatukoguhoidja?

,raamatukoguhoidja“.
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PShjendus: raamatukogutdotaja on kiill laiem
termin, aga raamatukoguteenuseid pakkuvate
tootajate tihisnimetus on raamatukoguhoidja. Ka § 2
16ikes 2 toodu sisuliselt kattub raamatukoguhoidja
kutsestandardi kirjeldusega.

141.

§ 9 1g 1 - sonastus “piisav haridus” jaab higuseks ja
vOib saada takistuseks kvaliteetse teenuse osutamisel
ja raamatukoguhoidjale vdirika palga maksmisel.
Lisaks teeme ettepaneku lisaks raamatukogu juhile
ka raamatukogutdotaja puhul esitada kdrghariduse
ndue. Nditeks: kui to6le asumisel korgharidust ei ole,
siis peab olema valmisolek see omandada.
Pdhjendus: Kui seadus lubab todle votta ka
keskharidusega tootaja, siis voib KOV siin nidha
voimalust kulusid kokku hoida, ja véita, et sellest
haridusest piisab. Lisaks paneb uus seadus
raamatukogule ka haridusasutuse rolli ning see
eeldab tootajatelt korghariduse olemasolu.

Antud
selgitus

Kehtivas seaduses ei ole raamatukoguhoidja haridus- ega kutse
nouet.

Eelnduga lisatakse, et § 2 1dikes 2 nimetatud {iilesannete
tditmiseks on vajalik to6taja haridus voi raamatukoguhoidja
kutse, mis tagaks nii ligipddsu elukutsele, vaid ka selle, et
teenus oleks kvaliteetne ja toetaks elukestvat Opet, info- ja
digipddevust ning kogukonna sidusust.

Samas ei nduta kitsalt erialast kdrgharidust, vaid piisavat
haridust ja kompetentsust, mistottu on meede eesmargipédrane
ja realistlik.

Raamatukoguhoidja t66 eeldab info- ja digipddevust, teadmisi
infootsingust, oskust siistematiseerida, kirjeldada, hallata
andmeid ning kogusid, valdkonnaga tihedalt seotud
regulatsioonide tundmist (autoridigus, isikuandmete kaitse,
ligipddsetavus jm) aga ka analiilisidele tuginevate
kasutajakesksete teenuste arendamist. Need oskused ja
teadmised saadakse kdrghariduse omandamisel.

Raamatukogu  on  osa  avalikust  sektorist  ning
raamatukoguhoidja esindab sealjuures haridus-, kultuuri- ja
teabevaldkonda. Nagu Opetajalt, sotsiaaltootajalt  voi
arhiivitdotajalt eeldatakse korgharidust, on see pohjendatud ka
raamatukoguhoidja puhul.

Korghariduse ndue ei pruugi olla pdhjendatud koigi
raamatukoguhoidjate puhul, kuna tdoiilesanded on erineva
iseloomuga.  Raamatukogudes on  ametikohti, mille
tooulesanded on tehnilist, rutiinset voi teeninduslikku laadi.
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Raamatukoguhoidja kutsel on 7dal ja 8-ndal tasemel
korgharidusndue, kuid mitte 6-ndal.

Kohalikul omavalitsusel sdilib siiski voimalus, et tehnilist laadi
ametikohal too6iilesandeid tiitvalt raamatukoguhoidjalt ei nduta
korgharidust.

142. § 9 lg 3 - ERU raamatukoguhoidja kutse andja ja | Antud Nominaalse Oppeajaga motiveeritakse to0tajat vajalike
raamatukogutodtajate professionaalse arengu | selgitus teadmiste omandamisega mitte viivitama. Mojuvate pohjuste
toetajana toetab erialahariduse vairtustamist seaduse ilmnemisel on tédandjal vdimalik sdlmida tootajaga uus
tasemel, kuid juhime tihelepanu, et voib realiseeruda téhtajaline to6leping.
risk, et dppima asumise aeg ja lopetamine voib venida Eelndu § 9 1dikes 3 on lisaks sdtestatud, et alles vajaliku
oppekohtade vidhesuse tottu. hariduse vo0i kutsekvalifikatsiooni omandamisel muutub

toosuhe tihtajatuks.

143. Tdstatame kiisimuse - kui ritk saab sidtestada KOV | Antud Eelndu koostamisel kohaliku omavalitsuse raamatukogu
tootajate toolepingu tihtaja ja erialahariduse nouded, | selgitus juhtide toolepingu tdhtaja ja erialahariduse nduete osas on
kas siis saaks seaduses médratleda ka tootaja arvestatud huvirithmadelt kaasamisprotsessi kdigus laeckunud
miinimum palgaméédra? Ei ole meeldiv lugeda ettepanckutega. Raamatukoguhoidja miinimumtdotasu
seletuskirjast, et raamatukogutootajatele eelduslikult sdtestamiseks puudub hetkel osapoolte kokkulepe ja
vOibki maksta madalamat to6tasu. eelarveline kate. Palgapoliitilisi kokkuleppeid on vdimalik

saavutada, kas kohalike omavalitsuste vahel voi riigi ja
kohalike omavalitsuste koostd0s eraldi protsessi raames.

144. § 131g3 p 1 - ettepanek on lisada sona osaliselt asemel | Antud Rahvaraamatukogu on kohaliku omavalitsuse asutus ja peab
“lahtudes  rahvaraamatukogu teeninduspiirkonna | selgitus tagama kogude regulaarse varustatuse véljaannete ja

elanike arvust” (nagu praegu kehtivas seaduses ja
praktikas).

esemetega, ldhtuvalt rahvaraamatukogu teeninduspiirkonna
elanike arvust ja vajadustest. Riigieelarvest toetatakse ainult
osaliselt rahvaraamatukogudele véljaannete soetamist, sest
kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 6 10ike 2 alusel on
omavalitsusiiksuse iilesanne korraldada raamatukogude
iillalpidamist, juhul kui need on omavalitsusiiksuse omanduses.
Eelnodu alusel ndhakse ette ainult teatud kulude katmist, milleks
on osaliselt rahvaraamatukogudele viljaannete soetamise
toetamine. Siiani on modned omavalitsused ja raamatukogud
eksitavalt tolgendatud kehtiva seaduse sOnastust nagu
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riigieelarvest finantseeritakse koik rahvaraamatukogude kulud
viljaannete soetamiseks.

Rahvaraamatukogude kogude tdiendamine uute viljaannetega
on eelkdige rahvaraamatukogude pidajate ehk KOV-ide
iilesanne. Riigi panus on siin iiksnes tdienduseks, et
rahvaraamatukogudel oleks vdimalus pakkuda lugejatele
laiemat valikut kvaliteetseid viljaandeid.

Valdkonna eest vastutav minister (kultuuriminister) kehtestab
midrusega riigieelarvest rahvaraamatukogudele toetuse
madramise tingimused ja korra.

145. § 13 Ig 4 - ettepaneku mitte siduda tootasude ja | Antud Regulatsiooni joustumise ja kehtivuse tihtaegade sétestamine
iilalpidamiskulude hiivitamist riigieelarvest | selgitus seaduses on vajalik diguskindluse ja selguse tagamiseks.
kuupéevaga 1.01.2027. Tahtajad voimaldavad reguleeritavatel isikutel ja asutustel
Senine kogemus on ndidanud, et uute hangitavate ja aegsasti valmistuda muudatuste rakendamiseks ning kujundada
loodavate infosiisteemide rakendamine ja juurutamine oma tegevus vastavuses uute seaduse sétetega.

RaRa-s ei ole ldinud viivitusteta, seepdrast on Tahtaegade sétestamine vOimaldab eelndus sétestatu
ettepanek siduda rahastamise lOpetamine ja elluviimist etappide kaupa, kooskdlas haldusvdimekuse ja
iilesannete tileandmine tarkvaralahenduste tdies eelarveliste voimalustega.

mahus rakendamise ajaga, mitte fikseeritud

kuupidevaga.

146. § 15 lg 2 - tdhelepanek: raamatukoguvaldkonna | Antud Eelndu § 15 muudetud ja seletuskirja lisatud tdiendus, et
standardites (nt EVS-ISO 2789:2023) ei ole lugejat ja | selgitus moisted on defineeritud kédesoleva seaduse tdhenduses.

kiilastajat  selliselt  defineeritud. Standardis
nimetatakse teatud juhtudel kiilastajaks ka nt
veebilehitsejat voi seadet.

Ettepanek: luua eelndusse moistete peatiikk. Naiteks
ka mdiste “teavik” asendamine mdistega “viljaanne”
tekitab kiisimust, sest standardites kasutatakse moistet
“teavik”. V01 nt Raamatukogude andmekogu
pohiméiruses “koduraamatukogu” méératlus.

Kéesoleva seaduse kontekstis on moisted avatud seal, kus neid
esmalt kasutatakse.

Uhtse arusaamise tagamiseks kasutatakse digusaktides
valdavalt samasisulisi mdisteid. Séilituseksemplari seaduses on
kasutusel mdiste ‘“védljaanne”. Modiste ,teavik® on mdiste
,valjaanne silinoniilim. MaJdistet ,,vdljaanne* kasutatakse
kdesoleva seaduse tdhenduses.

Eelndu lisades asendatakse ,koduraamatukogu® sonaga
,raamatukogu®.
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147. § 17 1g 4 - ettepanek on lisada tipsustus viimasesse | Arvestatud | § 17 Idike 4 sdnastus muudetud.
lausesse: véljaannete tellimine teistest
haruraamatukogudest soovitud haruraamatukokku on Raamatukogude andmekogu funktsionaalsete nduete kohaselt
tasuta. peab infosiisteem toetama nii raamatukogudevahelist kui ka
Kommentaariks:  véljaannete  tellimine  iihest raamatukogusisest laenutust.
haruraamatukogust teise eeldab, et raamatukogude Eelndu  kohaselt ei ole  kohaliku  omavalitsuse
andmekogus on vastav ja kdikidele raamatukogudele rahvaraamatukogu kogust asutusesisene viljaande tellimine
sobiv funktsionaalsus olemas. Samuti nouab sellise tasuline juhul, kui see toimub sama kohaliku omavalitsus
tasuta tellimise kédivitamine KOVidelt piires. Pohjuseks on asjaolu, et kohaliku omavalitsuse
logistikasiisteemide loomist ja selleks vajalike rahvaraamatukogude kogusid kisitletakse kui iihtset tervikut.
vahendite leidmist. KOVidele tuleb see vajadus
selgelt sOnastada. Ka riikliku véljaannete toetuse méédramisel kohaliku
Teeme ettepaneku mitte rakendada nduet “viljaannete omavalitsuse rahvaraamatukogule ei jaotata toetust iga
tellimine haruraamatukogust on tasuta” enne harukogu kaupa, vaid ldhtutakse kogu omavalitsuse
raamatukogude andmekogu valmisolekut teenust tiies raamatukoguvdrgu kui terviku vajadustest, mitte eraldi kogude
mahus toetada. kujundamisest igas harukogus.

148. § 21 Ig 6 - lausest jadb mulje, et pérast 1 aasta ja 1 | Antud Sarnane pdhimdte on sétestatud ka kehtiva RaRS § 17 16ikes 3,
pdeva moddumist voib lugeja tulla uuesti raamatuid | selgitus kuid eelndus on seda tdpsustatud. Pikim voimalik periood, mil
laenama, ilma et ta peaks eelmised volad korda lugejale rahvaraamatukogust viljaandeid vO1 esemeid ei
tegema. laenutata, on endiselt iiks aasta. Samas ei saa piirang kehtima

jadda  olukorras, kus lugeja on oma kohustused
rahvaraamatukogu ees juba tditnud. Lugeja peab tiditma oma
kohustused rahvaraamatukogu ees jétkuvalt ka siis kui aasta
moodumisel tekib lugejal uuesti laenutamise digus.

149. § 21 1g 7 - ettepanek moelda veelkord 1dbi karistuse | Antud Kehtivas RaRS-is ei ole sidtestatud sarnast piirangut nagu
tahtaja pikkused, kuna nimetatud karistused ei ole | selgitus eelndu § 21 16ige 7 (uus 10ige 8). Rahvaraamatukogud on

pahategude vaates proportsionaalsed. Néiteks tahab
raamatukogu kiilastusdiguse é&ra votta pikemaks
perioodiks inimeselt, kes hdirib todtajate ja teiste
kasutajate rahu ja ohustab oma kéitumisega
turvalisust, selleks on raamatukogul vaja viidata
seadusele, kuid seadus lubab hdirijal juba kuu aja

juhtinud tdhelepanu vajadusele luua selliseks piiranguks
oiguslik alus, kuna rahvaraamatukogul on seadusest tulenev
kohustus olla avatud kdigile soovijatele. Eelndu koostamisel on
lahtutud pohimottest, et rahvaraamatukogu eesmirk ei ole
karistamine, vaid turvalise ja toimiva keskkonna tagamine
koigile kasutajatele. Seetdttu on keeld seatud maksimaalselt 30
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pdrast uuesti tulla ja oma agressiooniga jdtkata.
Ettepanek on mdlema rikkumise korral rakendada 180
paevast (kuus kuud) raamatukogu kasutamise keeldu.

paevaks, mis  vOimaldab  reageerida  korduvatele
korrarikkumistele proportsionaalselt. Kiilastusdiguse voib
lugejalt vo1  kiilastajalt dra  votta 30 pédeva kaupa.

Kiilastusdiguse piirang midratakse uuesti kui raamatukogu
kasutamise eeskirja rikkumine kordub. Pikem, néiteks 180-
pievane keeld ei oleks eesmirgipdrane ega proportsionaalne
iildkasutatava avaliku teenuse kontekstis.

150. § 25 ja § 27 - paragrahvide 25 ja 27 sisu nduab | Arvestatud | Eelndu § 25 muudetud. Rahvaraamatukogu struktuur ja
selgitust:  pohimddrus  sdtestab  raamatukogu pohiméérus tuleb viia seadusega vastavusse 1. juuliks 2027.
struktuuri, kuidas siis struktuuri saab hiljem
vastavusse viia kui pohiméérust?

151. § 29 (ERRS muutmine) - ettepanek jddda véljaannete | Antud Eelndus kavandatud muudatused joustuvad etapiviisiliselt,
soetamise toetuse eraldamisel senise tookorralduse | selgitus kooskolas sitestatud riiklike tilesannete limberkorraldamise
juurde, nagu on margitud ka rakendusaktis ajakavaga.

“Rahvaraamatukogudele riigieelarvest Kuni 2027. aasta juuni 16puni tdidavad
finantseeritavate kulude jaotamise tingimused ja maakonnaraamatukogud kahte riiklikku iilesannet, sealhulgas
kord”, vt § 3. Toetusraha laekuks vastava KOVi véljaannete komplekteerimist. Seetdttu ei muudeta seni ka
arveldusarvele. Rakendusaktis nimetatud rahvaraamatukogudele riigieelarvest finantseeritavate kulude
maakonnaraamatukogu ei oleks siis toetuse saaja, jaotamise tingimusi ega korda.

vaid iga KOV eraldi. Nii on praktikute sonul valla Kui viljaannete soetamise toetus kantaks kohalike
keskraamatukogudes ka lihtsam jirgida mééruse omavalitsuste eelarvesse, kaasneks sellega neile tdiendav
“Rahvaraamatukogudele riigieelarvest koormus, sealhulgas vajadus korraldada véljaannete hankimine
finantseeritavate kulude jaotamise tingimused ja ja tegeleda arveldamisega. Eelndu kohaselt sellist kohustust
kord” § 4. Viljaannete soetamise toetuse kasutamine” kohalikele omavalitsustele ei panda, vaid nad saavad jatkuvalt
tditmist. tellida véljaandeid, mille hangib arendusiiksus, sarnaselt
Viljaannete keskne hankimine (ithishanked) vdiks kehtiva maakonnaraamatukogude teenusega, nii kohaliku
toimuda e-vdljaannete andmebaaside puhul ja omavalitsuse eelarve kui ka riikliku toetuse vahenditest.
ajakirjandusviljaannete  digiligipddsudele, seda Ettepaneku sitestamine tooks kaasa tdiendava kohustuse
tegevust vOiks teha RaRa keskse teenusena (iiks koigile kohalikele omavalitsustele, mida eelndu ette ei née.
labirddkija viljaannete miiiijatele).

152. § 31 p 1 (RaRS muutmine) - ettepanek on mitte siduda | Antud Regulatsiooni joustumise ja kehtivuse tdhtaegade sdtestamine
maakonnaraamatukogude riiklike iilesannete (ja | selgitus seaduses on vajalik diguskindluse ja selguse tagamiseks.
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palgatoetuse, vt kommentaarid ka § 13 kohta)
1opetamist  kindla kuupdevaga, vaid ldhtuda
iilesannete tditmise eelduseks oleva raamatukogude
andmekogu valmidusest. Peaks olema 16tk, mis
voimaldaks maakonnaraamatukogude kui riiklike
iilesannete tditjate ja kahe palgatoetuse maksmist
jétkata seni, kuni raamatukogude andmekogu on tdies
mahus kasutusele voetud, testitud ja tootab
korralikult. Vastasel korral ei saa RaRa tegelikult
iilesandeid edukalt tdita ning osa teenused jddvad no
vaakumisse (kui andmekogu ei toota tdies mahus ja
maakonnaraamatukogudel pole enam {ilesannet
komplekteerida, siis kuidas lahendatakse véljaannete
raamatukogudesse joudmise jirjepidevus?).

Tahtajad voOimaldavad reguleeritavatel isikutel ja asutustel
aegsasti valmistuda muudatuste rakendamiseks ning kujundada
oma tegevus vastavuses uute seaduse sitetega.

Téhtaecgade sdtestamine vOimaldab eelndus sitestatu
elluviimist etappide kaupa, kooskodlas haldusvéimekuse ja
eelarveliste voimalustega.

153. § 31 p 2 - Seletuskirjas lk 75 on aga mirgitud: | Arvestatud | Varem eelndu § 31 punktis 2 sisaldunud muudatus on viidud §-
“Andmekogu ilalpidamisega seotud kulud katavad 10.
osaliselt (nditeks litsentsitasud) raamatukogude Seletuskirja tdpsustatud. Rahvaraamatukogule ja selle
omanikud, v.a personalikulu, mis saadakse riiklike omanikule on raamatukogude andmekogu kasutamine tasuta.
iilesannete iimberkorraldamisest. Raamatukogu poolt Samas arvutatakse ka rahvaraamatukogudega seotud kulud
makstav  tasu kavandatakse proportsionaalsena sarnaselt teiste raamatukogude kuludega hinnastamismudeli
raamatukogu suurusega ning hinnastamismudeli alusel, kuid need kulud katab Kultuuriministeerium.
viljatootamisel tagatakse lahendus, et see oleks
joukohane ka viiksematele raamatukogudele.”
Palume selgitust, mida selline sonastus ikkagi
raamatukogudele kaasa toob - aastamaks, kulupdhine
arenduste eest tasumine vms?

154. Seletuskirja 1k 1 - tdpsustada “rahvaraamatukogu” ja | Arvestatud | Seletuskirja on muudetud.
“rahvusraamatukogu” moistet.

155. Seletuskiri lk 11 - Ettepanek kasutada kindlat | Arvestatud | Seletuskirja on muudetud.

koneviisi:
“tuleks’).

tuleb arvestada ja kaasata (eelndus
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156. Seletuskiri 1k 14 - Lause “Tulemevalt info- ja | Arvestatud | Seletuskirja on muudetud.
kommunikatsioonitehnoloogia  arengust  teevad
teatmebibliograafilist tood koik rahvaraamatukogud
ning see vaja koordineerimist.”. vajab tdpsustamist.

157. Seletuskiri lk 23 teine 181k - Tekitab segadust sonastus | Mitte- Eelndu soOnastus on laiem ja hdlmab nii kohalike elanike
“kohalikule eripdrale vastavad ruumid”. Ettepanek | arvestatud | vajadusi kui ka teiste kohalike tingimuste ning kasutusviiside
kasutada “kohalike elanike vajadustele vastavad arvestamist (nt kogukonna praktika, hoone eripéra, piirkondlik
ruumid”. ruumikasutus, kultuurilised eesmérgid).

158. Seletuskiri lk 42 - ERRS § 4 1dike 4 punkt 3 | Mitte- Infotehnoloogia arendamine holmab planeerimist,
sOnastatakse tmber selliselt, et RaRa {iiheks | arvestatud | vidljatootamist, juurutamist ja juhtimist, mida kehtiva seaduse
ilesandeks teadus- ja  arendusasutusena on alusel teostas RaRa iiksnes oma infovara iildkittesaadavaks
infotehnoloogia arendamine tileriigiliste tegemise eesmargil.
raamatukoguteenuste osutamiseks. Ettepanek on
kasutada sonade “infotehnoloogia arendamine”
asemel “RaRa iiheks {ilesandeks teadus- ja
arendusasutusena on ileriigiliste
raamatukoguteenuste osutamiseks vajalike
infotehnoloogia lahenduste
planeerimine/loomine/véljatddtamine/juhtimine”,
sest selline sOnastus selgitab iilesannete sisu laiemalt.

159. Seletuskiri lk 43 — Seletuskiras on toodud, et | Antud Seletuskirjas on vélja toodud mitme huviriihma tdhelepanu
“Asjaolule, et (rahva)raamatukogude valdkonnas on | selgitus juhtimine vajadusele luua rahvaraamatukogude valdkonnas

vajadus arendusiilesandeid tditva liksuse voi asutuse
ehk arenduskeskuse jérele on tidhelepanu juhtinud nii
Eesti Raamatukoguhoidjate Uhing...” Mirgime, et
ERU eestvedamsiel koostatud visioonidokumendis
“21. sajandi raamatukogu” 2016. aasta versioonis on
viidatud arenduskeskuse loomise vajadusele, aga seda
1abi maakonna- jt keskraamatukogude vorgustiku.
“Rahvaraamatukogude puhul ehitada teenuste keskse
arendamise siisteem {iles 14bi maakonna- ja linna
keskraamatukogude vorgustiku ning

arendusiilesandeid tditev iiksus ehk arenduskeskus. Vajadust
maakonnaraamatukogudega seonduv  limber mdtestada
kisitleti ka VTK-s, kus tddeti, et maakonnaraamatukogu
olemusele on olulise jélje jdtnud 2017. aastal toimunud
haldusreform.
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raamatukoguteenuste  arenduskeskuse.” (lk 8),
seaduseelndus aga on maakonnaraamatukogude roll
hoopis taandatud. Visioonidokumendis ndgime
maakonnaraamatukogude vorgustikku
arenduskeskuse tugevusena.

160.

Seletuskirja 1k 62 on toodud, et “Ulesannete
konsolideerimisel vdheneb aga riiklike tlesandeid
tditvate inimeste arv seniselt 58-It 25-ni, mis
kokkuvdttes  tdhendab  oluliselt  efektiivsemat
riigiressursside kasutamist.” Mairkus: Tegelikult
kaasnevad RaRa piirkonnatdotajatega ka rendi-,
koolitus-, sdidu-, ldhetus jm kulud, mida seni pakkus
KOV riigi tlilesandeid téitvale tootajale. Seega lisaks
palgakulule lisandub majanduskulusid, mis sisuliselt
tdhendab KuMi vaatest mitte olulist kokkuhoidu.

Antud
selgitus

Riiklike iilesannete konsolideerimise eesmérk on tagada nende
tohusam korraldus. Piirkonna esindajate rendi-, koolitus-,
s0idu-, ldhetus jm kulud kannab iimberkorralduse jérgselt
RaRa haldusiilesannete tditmise kulust.

Erinevalt kehtivast seadusest on eelnduga selgelt médratletud
KOV rahvaraamatukogu iilesanded ja RaRa-le volitatavad riigi
rahvaraamatukogude  valdkonna  haldusiilesanded ning
finantseerimine.

161.

Seletuskirja lk 63 on toodud “...lugejaile, kes saavad
ithe otsinguga iilevaate riigi rahvaraamatukogudesse
soetatud inforessursist, mille suuruseks 2023. aasta
seisuga oli Eesti raamatukogudes ligi 31 miljonit
arvestusiiksust, millest rahvaraamatukogudes ligi 10
miljonit arvestusiiksust.”. Markus: Siin on teksti ja
andmete vahel vastuolu.

Arvestatud

Seletuskirja on muudetud.

162.

Seletuskirja p 6.5.2.1. (Mdju majandusele, lk 63) -
Mairgime, et asutusena on ELNET1 toesti iiks, kuid see
ithendab asutusi, raamatukogusid, mille teenuste
kasutajad moodustavad enam kui poole koigist Eesti
raamatukogude registreeritud kasutajatest, mojutatud
saavad ka registreerimata kasutajad, nt e-kataloogist
otsingute tegijad.

Teadmiseks
voetud

Seletuskirja p 6.5.2.1. kisitletakse eelndu majanduslikku mdju
sihtriithmale asutused ja eradiguslikud juriidilised isikud.

163.

Seletuskiri lk 75 on toodud, et “Raamatukogu poolt
makstav  tasu kavandatakse proportsionaalsena
raamatukogu suurusega ning hinnastamismudeli

Arvestatud

Seletuskirja on muudetud.

85




viljatootamisel tagatakse lahendus, et see oleks
joukohane ka viiksematele raamatukogudele.”.
Mirgime, et eelndus on o6eldud, et andmekoguga
liittumine on rahvaraamatukogule tasuta (§ 31. 1dige 2,
punkt 3) ja kohustuslik (§ 31. 1dige 2, punkt 2).
Seletuskirjast aga voib vilja lugeda, et andmekogu
ilalpidamiskulud tasuvad siiski raamatukogud.
Palume selgitust.

Eesti Raamatukoguvorgu Konsortsium

164. Seaduse viljatootamiskava (edaspidi VTK) kohta | Antud Eelnduga sitestatakse rahvaraamatukogude ja  Eesti
arvamust avaldades oli meie peamine viide, et | selgitus Rahvusraamatukogu tookorraldus. Eelnduga ei muudeta
planeeritud t66d ei vdta arvesse raamatukogude Haridus- ja Teadusministeeriumi haldusala digusakte ega
pikaajalist kogemust iihise raamatukogusiisteemi haldusala asutuste tookorraldust.
arendamisel ja kasutamisel ning ei arvesta eri
raamatukogude  vajadusi.  Mitmeid  sisuliselt
samasuguseid arvamusi esitasid ka
teadusraamatukogude direktorid, Tallinna ja Tartu
raamatukogude juhid. Eeldasime, et eelnduga edasi
litkkudes nende ettepanekutega ka arvestatakse, aga
seda ei ole toimunud.

165. Kiisimus, et kas iiks iihtne raamatukogusiisteem on | Antud Kultuuriministeerium ei saa ndustuda vditega, sest
koigile raamatukogude lugejatele (ja | selgitus raamatukogusiisteemi rakendamiseks on ELNET Konsortsiumi

raamatukogudele ning raamatukogude omanikele)
vajalik ja tarvilik, on jdetud tdenduspohiselt ning
jarjekindlalt analiilisimata ja pdhjendamata. Seda
lahendust kirjeldatakse kui midagi
enesestmoistetavat, aga argumendid, mis tuuakse, on
labivalt manipuleerivad ja eksitavad.

ja Haridus- ja Teadusministeeriumi esindajaid kaasates 1dbi
viidud jargmised analiiiisid:

2018. a viidi 14bi “Raamatukogusiisteemide kaasajastamise
analiiis”, mille raames wuuriti Eestis kasutusel olevate
raamatukogusiisteemide (Sierra, RIKS, URRAM) haldamis-,
valitsemis- ja rahastamismudeleid ning analiiiisiti olemasolevat
arhitektuuri. Kogutud informatsioonile toetudes koostati
iilevaade koikidele Eesti raamatukogudele ja nende lugejatele
sobivaima raamatukogusiisteemi arhitektuurist ja
valitsemismudelist.
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https://www.rara.ee/partnerile/arendusprojektid/?_gl=1*gfn52g*_up*MQ..*_ga*MjQ0OTMwMzY1LjE3NjI4NjEyNTM.*_ga_45E84NEWMH*czE3NjI4NjEyNTMkbzEkZzAkdDE3NjI4NjEyNTMkajYwJGwwJGgw#raamatukogususteemide-kaasajastamise-analuus
https://www.rara.ee/partnerile/arendusprojektid/?_gl=1*gfn52g*_up*MQ..*_ga*MjQ0OTMwMzY1LjE3NjI4NjEyNTM.*_ga_45E84NEWMH*czE3NjI4NjEyNTMkbzEkZzAkdDE3NjI4NjEyNTMkajYwJGwwJGgw#raamatukogususteemide-kaasajastamise-analuus

2022. a wviidi 1dbi “Raamatukoguteenuste drianaliiis ja
teenusdisain” projekt, mille kdigus analiilisiti
raamatukoguteenuseid, mida ithtne tileriigiline
raamatukogusiisteem peab tulevikus hdlmama ja aitama
optimeerida. Analiiiisis toodi vélja, et raamatukogudel on oma
teenuste pakkumiseks palju tegevusi, milles osalevate IT-
sisteemide hulk on suur ning keskne roll on
raamatukogusiisteemi tarkvaral ja selle juurde kuuluval e-
kataloogil.

2023. a ldbi viidud “Raamatukogusiisteemi detailanaliiiis”
kdigus pandi kirja raamatukogusiisteemi funktsionaalsed ja
mittefunktsionaalsed nduded. Koostatud nduded on sisendiks
raamatukogusiisteemi tarkvara hankimisel.

166.

Kuigi eelndu polnud veel kooskdlastusringilegi
saadetud, on Kultuuriministeerium sisuliselt juba
tellinud Rahvusraamatukogult suure hulga UURSiga
seotud toid, avaliku kataloogi riigihange on juba lébi
viidud. Hanke ja kogu projekti 1dhtekoht on, et mingi
ajani  kasutatakse arendamisel meie praegust
raamatukogusiisteemi ESTER, aga ei ELNET-,
ELNET-i raamatukogudega ega raamatukogude
omanikega, st infosiisteemi omanikega, pole neid
plaane piisaval paddevustasemel kooskdlastatud.

Antud
selgitus

KuM kujundab rahvaraamatukogude valdkonna poliitikat ja on
tellinud rahvaraamatukogudele raamatukogusiisteemi
rakendamiseks vajalikud ettevalmistustood oma haldusalasse
kuuluvalt RaRa-lIt.

“Uhtse iileriigilise raamatukogusiisteemi tarkvara: karbitoote
ost, andmete  migratsioon ja  juurutamine”  on
Kultuuriministeeriumi valdkondliku digipoorde projekt.

RaRa taotles 2025. a kevadel projektile struktuurivahendite
toetust, mis madratigi 05.11.2025 justiits- ja digiministri
késkkirjaga nr 82 RaRa-le.

Kultuuriministrile nduandva kogu Rahvaraamatukogude
Noukogu koosseisus on iile viie aasta osalenud ka MTU Eesti
Raamatukoguvdrgu Konsortsiumi esindaja. Seega on ELNET
Konsortsiumi esindaja nii eelndu kui ka raamatukogude
andmekogu protsessis kaasa todtanud, mislédbi on esindajal
olnud vdimalus jirjepidevalt protsessist ka oma liikmeid
teavitada.
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https://www.rara.ee/wp-content/uploads/2023/03/Raamatukoguteenuste_arianaluus_loppversioon_v4.pdf?_gl=1*1xgx0y6*_up*MQ..*_ga*MjQ0OTMwMzY1LjE3NjI4NjEyNTM.*_ga_45E84NEWMH*czE3NjI4NjEyNTMkbzEkZzAkdDE3NjI4NjEyNTMkajYwJGwwJGgw
https://www.rara.ee/wp-content/uploads/2023/03/Raamatukoguteenuste_arianaluus_loppversioon_v4.pdf?_gl=1*1xgx0y6*_up*MQ..*_ga*MjQ0OTMwMzY1LjE3NjI4NjEyNTM.*_ga_45E84NEWMH*czE3NjI4NjEyNTMkbzEkZzAkdDE3NjI4NjEyNTMkajYwJGwwJGgw
https://www.rara.ee/wp-content/uploads/RaRa_detailanaluus_UURSile_ulemineku_kava.pdf
https://www.rara.ee/wp-content/uploads/Lisa-2-Raamatukogususteemi-nouded.xlsx?_gl=1*1y59hsa*_up*MQ..*_ga*MjQ0OTMwMzY1LjE3NjI4NjEyNTM.*_ga_45E84NEWMH*czE3NjI4NjEyNTMkbzEkZzAkdDE3NjI4NjEyNTMkajYwJGwwJGgw
https://www.rara.ee/wp-content/uploads/Lisa-2-Raamatukogususteemi-nouded.xlsx?_gl=1*1y59hsa*_up*MQ..*_ga*MjQ0OTMwMzY1LjE3NjI4NjEyNTM.*_ga_45E84NEWMH*czE3NjI4NjEyNTMkbzEkZzAkdDE3NjI4NjEyNTMkajYwJGwwJGgw

Rahvaraamatukogude NoOukogu koosolekuid on toimunud
2020 (2), 2021 (20), 2022 (9), 2023 (12), 2024 (8), 2025 (1).

Kultuuriministeerium on kohtunud Haridus-  ja
Teadusministeeriumi ning Rektorite Noukogu esindajatega
rahvaraamatukogu seaduse eelndu ja raamatukogusiisteemi
lahenduste teemal. Joutud on kokkuleppeni, et RaRa ja
iilikoolide esindajad sO0lmivad koostodleppe
raamatukogusiisteemi tihiste tegevuste edendamiseks.
Kultuuriministeerium on algatanud ELNET Konsortsiumi
ettepanekul ,,Kultuuripirandi digitegevuskava 2024-2029
muutmise, et lisada tegevuskavasse partneritena MTU Eesti
Raamatukoguvorgu Konsortsium, sh Eesti avalik-diguslikud
iilikoolid ning kirjeldada tegevuskavas osapoolte rollid ja
vastutus lihtse tleriigilise raamatukogusiisteemi hankimisel ja
juurutamisel.

167.

Seadmata kahtluse alla rahvaraamatukogudele
raamatukogusiisteemi arendamise vajadust ega ka
seda, et piisava koostdo ja tlihise t60 korral ei voiks
UURSiga liituda ka meie praegust siisteemi kasutavad
raamatukogud (see on 10puks iga raamatukogu ja
tema omanike otsus). Aga praegu juba tehtud (ja
tegemisel) toode ja eelndus nidha olev UURS-i
valitsemismudel ei ole meie hinnangul nii suure ja
vastutusrikka koostdoprojekti jaoks adekvaatne.
ELNET: erinevate raamatukogude (ja totaalselt
erinevate omanike) senise koostod edukus annab
meile kindluse véita, et asjaosalistel peab olema
projektiga omandus-, mitte konsultatiivne suhe.

Antud
selgitus

Joutud on kokkuleppeni, et RaRa ja iilikoolide esindajad
solmivad koostooleppe raamatukogusiisteemi tihiste tegevuste
edendamiseks.

Kultuuriministeerium on algatanud ELNET Konsortsiumi
ettepanekul ,,Kultuuripdrandi digitegevuskava 2024-2029¢
muutmise, et lisada tegevuskavasse partneritena MTU Eesti
Raamatukoguvorgu Konsortsium, sh Eesti avalik-diguslikud
iilikoolid ning kirjeldada tegevuskavas osapoolte rollid ja
vastutus iihtse iileriigilise raamatukogusiisteemi hankimisel ja

juurutamisel.
Raamatukogusiisteemi ~ omanikuks  jddb  ka  peale
raamatukogusiisteemi hankimist ~ raamatukogusiisteemi

tarkvara omanik. Tarkvaralahenduse kasutusdigus saadakse
hanke tulemusel s6lmitud lepingu alusel. Kdik raamatukogude
andmekoguga liituvad raamatukogud on raamatukogude
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andmekogu kasutajad ja oma lugeja ning viljaannete andmete
osas vastutavad tootlejad.

168. Pohjendamata on jdetud, miks ei vdiks UURSi | Antud Eelndu koostamise ajal on arutlusel olnud mitmed erinevad
loomiseks ja  arendamiseks kasutada  juba | selgitus asutused ja isikud, kes vdOiksid asjaomaste kdigi riigi
olemasolevaid koostéovorme voOi luua uusi, milles haldusiilesannete tditjana kone alla tulla (lisaks RaRa-le néiteks
asjaosalistel, st vdhemasti avalikdiguslike isikute MTU Eesti Raamatukoguvdrgu Konsortsium, mdni vdimekas
suurtel raamatukogudel, oleks lisaks rahvaraamatukogu voi KOV-ide liit), ent iikski neist ei olnud
kaasarddkimisvoimalusele ka selline otsustusdigus, valmis koiki riigi haldusiilesandeid tervikuna iile vdtma.
mis oleks jitkuks senisele t66le ja vdimaldaks Arvestades aga asjaolu, et RaRa juba tegutseb ERRS § 4 15ike
aastatepikkuse eduka koost6d jatkumist. Lihtsalt on 4 alusel kogu raamatukogude valdkonda holmava teadus- ja
esitatud, et erinevad t66d, mille tsentraliseerimist arendusasutusena, on rahvaraamatukogudele ja KOV-idele
planeeritakse, peavad olema administratiivselt ihised. fokusseeritud t60 lisandumine RaRa koosseisu eeldatavasti
Meie arvamus on, et ei pea. Ei ole mingit head sisulist koige sujuvam.
pdhjendust, miks UURSi haldamiseks ei vdiks luua
eraldi organisatsiooni, milles paljude erinevate
raamatukogude iihist66 avaldub ka juriidilistes, st
omandisuhetes.

169. Avalik-0iguslikud iilikoolid, kelle | Antud Eelnduga  sitestatakse  rahvaraamatukogude ja  Eesti
teadusraamatukogude panus ESTER-isse ei ole | selgitus Rahvusraamatukogu tookorraldus. Eelnduga ei muudeta
kindlasti vdiksem kui rahvusraamatukogul, ei ole Haridus- ja Teadusministeeriumi haldusala digusakte ega
isegi  kdesoleva eelndu  kooskdlastajad ~ voi haldusala asutuste tookorraldust.
arvamusavaldajad.

Johvi vald

170. Kaotada eelndu § 1 (1) sOna ,,valdkonna®, et véltida | Antud Eelndu § 1 Idikes 1 on selgelt madratletud seaduse
tekkida voivat olukorda, kus rahvaraamatukogude | selgitus reguleerimisala, milleks on rahvaraamatukogude tegevuse,

napist  toetusest  finantseeritakse = seadusega
defineerimata asutusi ja isikuid.

kogude, teeninduse ja  juhtimise korralduse ning
rahvaraamatukogude valdkonna finantseerimise alused. RaRS
eelndu reguleerib rahvaraamatukogude ja nende hiivanguks
ritklike iilesannete tditmise finantseerimise korraldust.
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171. Kaotada eelndu § 4 16ige 4. Mitte Eelndu § 4 1dige 4 volitusnormi kohaselt on ministril
arvestatud | kaalutlusdigus, kas sama paragrahvi 1dikes 3 nimetatud
nditajatest ldhtumiseks kehtestada maéadrusega tdpsemad
tingimused ja kord voi jdtta see kehtestamata.
Volitusnorm annab ministrile kaalutlusdiguse sekkuda vorgu
kujundamise tihtsete aluste kehtestamisega juhul, kui liigne
paindlikkus vOib ohustada rahvaraamatukogude teenuste
kittesaadavust.

172. Séilitada kahe (2) maakonnaraamatukogu todtaja | Antud Maakonnaraamatukogud jatkavad kuni 30. juunini 2027. aastal
tootasu ning riiklikest iilesannetest komplekteerimine | selgitus kogude komplekteerimise ja todtlemise ning andmebaaside
ning maakonna rahvaraamatukogude tootajate pidamise iilesannete tditmist. Ulesannete tiitmise ajal tagab
ndustamine ja koolituste korraldamine. KuM kahe maakonnaraamatukogu to6taja tootasu.

173. Loobuda piirkondlike iiksuste loomisest kui | Mitte- Eelndu néeb ette, et riigi haldusiilesannete otstarbekaks
kasututest.  Piirkondlikele iiksustele planeeritud | arvestatud | tditmiseks on Rahvusraamatukogul esindajad piirkondades ile
finantsvahendid planeerida alles jadvate Eesti, RaRa-le pannakse seega kohustus mitte koondada
maakonnaraamatu tootajate tootasudeks ja iilejadnu rahvaraamatukogude arendusiiksuse tegevust iiksnes pealinna,
raamatukogude kiirendisse voi e- ja audioraamatute vaid pakkuda tuge ka spetsialistide poolt, kes on kohal
hankimisele. erinevates Eesti piirkondades ja mdistavad seeldbi paremini

kohalikke eripdrasid ja rahvaraamatukogude vajadusi.
Maakonnaraamatukogu téotajad on KOV asutuse tootajad,
kelle t66d ei saa RaRa korraldada. Riiklike tilesannete mahu
muutumisel kohandatakse riiklike vahendite jaotust.

174. Muuta kultuuriministri méadrus 09.01.2015 nr 1 | Teadmiseks | Rakendusaktide koostamisel kaalutakse ettepanekut uuesti.
,Rahvaraamatukogudele riigieelarvest | voetud
finantseeritavate kulude jaotamise korda®, jéttes dra
Ida-Viru plusskoefitsiendi ja jagades riigipoolne
teavikute toetus vastavalt sama médruse § 2 lg 5
toodud tingimustele.

175. Jitta seadusest vilja rahvaraamatukogude juhtide | Arvestatud | Eelndu ja seletuskiri on muudetud.

tahtajalise to6lepingu ndue kui pdhjendamatu.
Toolepingu seadus on piisavalt paindlik, et vajadusel
tooleping 10petada.
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176. Seaduseelndus  késitletakse ~ rahvaraamatukogu | Mittearvest | Noude lisamine RaRS-i ei ole otstarbekas, sest eesti keele
kultuuri- ja haridusasutusena. Lisada | atud oskuse nduded on reguleeritud keeleseadus (RT 12011, 1) mis
raamatukogutdotajate kvalifikatsiooninduetele sétestab, et kohaliku omavalitsuse asutuse asjaajamine toimub
riigikeele oskus C1-tasemel. eesti keeles. Raamatukoguhoidja kutsestandardi lisas 2 on

raamatukoguhoidja keelte oskustasemete kirjeldused. Juhi
ametikoha  keelenduete  kehtestamine  jddb  kohaliku
omavalitsuse padevusse.

177. Kaaluda koos Haridus-ja Teadusministeeriumiga | Teadmiseks | Haridus-ja Teadusministeeriumiga kohtumistel on plaanis
voimalust koostada 4. ja/vdi 5. taseme kutsedppe | voetud késitleda raamatukoguhoidja kraadi- ja kutsedpet ning
oppekava  raamatukogutootajate  koolitamiseks jarelkasvu kiisimusi.
kutsedppesiisteemis.

178. Tootada vilja selge ja avalik tegevusplaan tegevuste, | Arvestatud | RaRa kodulehe rubriigis ,,raamatukogudele” alamrubriigis
tdhtaegade, finantsvahendite ja vastutajatega. ,,k00st00 ja juhtimine” on KuM-i ja RaRa koostods tehtud

kittesaadavaks tegevuste ajakava ja vastutajad. Eelnduga
seotud tegevusteks KuM finantsvahendeid ei eralda.

179. Keskenduda kommunikatsioonile erinevate | Teadmiseks | Kommunikatsiooni parandamiseks on kiivitatud riiklike
osapooltega, tagada teisi osapooli kuulav ja arvestav | véetud ilesannete protsesside ja tegevuste kirjeldamiseks tooriihmad,
suhtlemine. millesse kuuluvad rahvaraamatukogude esindajad iile Eesti.

Samuti on eelndu ja sellega seotud rakendustegevuste
kommunikatsiooniga seotud kohtumised ja tegevused
kajastatud RaRa kodulehe rubriigis ,,raamatukogudele*
alamrubriigis ,,koostdd ja juhtimine®. Uuendatud lehekiilje
rubritkk on varasemalt ja tulevikus rahvaraamatukogudele
kiireks info avalikustamise kohaks.

Jarvamaa Keskraamatukogu

180. Maakonnaraamatukogude funktsiooni kadumine ja | Antud Kehtiv seadus ei reguleeri KOV rahvaraamatukogude
riiklike iilesannete iimberkorraldamine: selgitus koostddd. Maakonnaraamatukogudel on riiklikud iilesanded,

Eelndu ei anna vajalikku ettekujutust, kuidas on
planeeritud siisteemi toimimine alates 2027. aastast.
Pigem saame viita, et véljakujunenud sisuline
koostdd raamatukogude vahel kaob ja ei véirtustata
kogukonnapohisust. Piirkondlikud iiksused ei1 asenda

mis antakse ile valdkonna
arendustiksusele.

Eelndu loob eelduse KuM riiklike rahvaraamatukogude
valdkonna haldustilesannete iimberkorraldamiseks. Eelnou

rakendamiseks on RaRa juurde moodustaud viie riikliku

rahvaraamatukogude
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toimivat struktuuri ja loovad juurde administreerimise
tasandeid. = Rohkem  biirokraatiat ei paranda
eesmarkide tditmist ja teenuse kvaliteeti kohapeal.
Lisaks jddb arusaamatuks, milliste kriteeriumide
alusel piirkonnad valitakse.

Oluline eesmirk eelndus on laste ja noorte
lugemisharjumuste kujundamist soodustavate
tegevuste korraldamine. Jirvamaa Keskraamatukogu
koordineerib Eesti Lastekirjanduse Keskuse algatatud
ettevotmisi  ja viib 1abi maakondlikke
lastekirjandusiiritusi. Uus seaduse eelndu 10hub

toimiva  siisteemi ja  lagundab  maakonna
raamatukogude koostoovorgustikku.
Mis saab maakondlikest koduloolistest

andmebaasidest ja kogudest ning nende tdiendamisest
kui ollakse vaid iihe omavalitsuse raamatukogu?
Kultuurivéartuslike triikiste (aga vairtuslik voib
kohalikust vaatepunktist olla erinev) saatmine
maakonnast vilja viib need lugejast kaugemale.

iilesande tditmiseks ja raamatukogude andmekogu to6rithmad,
mille tilesanneteks on info koondamine ja jagamine ning
lahenduste  testimine.  Ulesannete  iimberkorraldamise
eesmairgiks on rakenduslike iilesannete keskne, otstarbekam ja
efektiivsem juhtimine.

Eelndu néeb ette, et riigi haldusiilesannete otstarbekaks
tditmiseks on Rahvusraamatukogul esindajad piirkondades iile
Eesti, RaRa-le pannakse seega kohustus mitte koondada
rahvaraamatukogude arendusiiksuse tegevust iiksnes pealinna,
vaid pakkuda tuge ka spetsialistide poolt, kes on kohal
erinevates Eesti piirkondades ja mdistavad seeldbi paremini
kohalikke eripdrasid ja rahvaraamatukogude vajadusi.
Maakonnaraamatukogu tootajad on KOV asutuse tdotajad,
kelle t66d ei saa RaRa korraldada. Riiklike iilesannete mahu
muutumisel kohandatakse riiklike vahendite jaotust.
Kodulooliste andmebaaside tdiendamine on vdimalik siduda
tooga raamatukogude andmekogus ja jitkata omavalitsuse
rahvaraamatukogude koostods.

181.

Plaanitavate muudatuste kulu omavalitsusele:
Kohalik omavalitsus rajaneb pohimdttel, kus avalike
teenuste osutamine toimub soodsamatel tingimustel.
Meie arvestuste jirgi raamatukogureformi tulemusena
ja seletuskirjas vilja toodud arvutuste pohjal
muutuvad ihtse programmiga liitumisel Jarvamaa
Keskraamatukogu piisikulud  kallimaks. Uhtset
programmi veel ei ole ja puudub kindlus, et 1. jaanuar
2027 hakkab uus programm torgeteta todle. Senine
praktika on néidanud, et planeeritud ajakavaga
hakkama ei saada.

Eelndust voib lugeda, et riigieelarvest toetatakse
edaspidi rahvaraamatukogudele véljaannete soetamist

Antud
selgitus

Kulupdhise tasu alusel rahvaraamatukogude andmekogu
kasutamise kulud katab Kultuuriministeerium.

Andmekogu rakendamine ei vaja ka arvutite viljavahetamist
kui raamatukogu kasutab juba monda raamatukogusiisteemi
oma andmete haldamiseks.

Rahvaraamatukogude kogude tdiendamine uute viljaannetega
on eelkdige rahvaraamatukogude pidajate ehk KOV-ide
iilesanne. Riigi panus on siin {iksnes tdienduseks, et
rahvaraamatukogudel oleks voimalus pakkuda lugejatele
laiemat valikut kvaliteetseid viljaandeid.
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osaliselt. Kui suur on arvestuslik lisakulu
omavalitsusele?

Samuti ei selgu, kuidas tépselt toimib uus loodav
keskne komplekteerimisteenus ning millised kulud
kaasnevad raamatute transpordiga kullerteenuse
kaudu. Néiiteks on Omniva kullerteenus MIRKO-s
2025. aastal vorreldes 2024. aastaga kallinenud
rohkem kui 100 %.

Raamatukappide soetus ei viahenda omavalitsuse kulu
raamatukogule ega kiirenda raamatute litkumist.
Omavalitsuste suurused on véga erinevad, ka
véljaannete tasuta tellimisega haruraamatukogudest
kaasnevad suurenenud reaalsed rahalised kulud.
Rahvaraamatukogu tookorralduse eeskiri selgitab
lugejate ja kiilastuste arvestuse pidamist ja iitleb, et
eelistatult kasutada kiilastuste automatiseeritud
lugemist. Automatiseeritud siisteemi soetamine nouab
turvaviravaid, raamatutele ja todkohtadele RFID
lahendust. 2018. aastal Jirvamaa Keskraamatukogule
pakutud lahendus maksis rohkem kui meie aasta

eelarve.

Viljaannete keskne hankimine vdib pigem vdhendada KOV-
ide kulusid, sest viljaannete miiiija vOi vahendaja tagab

viljaannete  kohaletoimetamise védhemalt 79-sse KOV
rahvaraamatukogusse, senise 15 maakonnaraamatukogu
asemel.

Kohaliku  omavalitsuse asutuse sisene teenus ehk

raamatukogusisene laenutus peab olema tagatud koigile
kohaliku omavalitsuse elanikele iihetaoliselt ega saa sdltuda
raamatukoguhoidja viljaannete harukogudesse tellimise
valikutest.

Raamatukogudevaheline laenutus on viljaannete edastamine
teise asutuse voi teise kohaliku omavalitsuse raamatukogule,
mis voib olla tasuline.

Eelistatult kiilastuste automatiseeritud lugemine ei eelda selle
kohest rakendamist vdoi RFID lahendust. Automatiseeritult
saab kiilastajate loendust teostada kasutades nditeks
uksesensoritel pohinevaid loendureid (infrapuna vai laser) voi
kaamerapdhist automaatset loendustarkvara kasutades.

182. Raamatukogu juhi ja  toGtajate  todlepingu | Arvestatud | Eelndu ja seletuskiri on muudetud.
kriteeriumid:
Toolepinguid reguleerib toolepingu seadus, mis
kirjeldab pohjalikult, millisel juhul solmitakse
tootajaga tdhtajaline tooleping. Mille alusel on
eelndus vilja toodud kriteeriumid vajalikud ja
pohjendatud?
183. Lugeja ja kiilastaja vastutus: Mittearvest | Raamatukoguteenuse kasutamise piiramine peab olema
Kas volgnikult viljaannete ja esemete kojulaenutuse | atud proportsionaalne kasutamise eeskirja rikkumise raskusega.

oiguse dra vOtmine kuni liheks aastaks ja korduvalt
rahvaraamatukogu kasutamise eeskirja rikkujalt

Lugeja volgnevuse puhul voetakse dra ainult kojulaenamise
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kiilastamise diguse dra votmine kuni 30 pdevaks on
omavahel proportsionaalsed ja siiliteole vastavad
karistused? Kas ndudmised vodiksid olla iihtlustatud?

oOigus, kuid lugeja saab jatkuvalt kohapeal viljaandeid lugeda
kuni tasub vdlgnevuse.

Valla- voi linnavalitsus voib lugejalt voi kiilastajalt, kes rikub
rahvaraamatukogu kasutamise eeskirja, héirides oluliselt
rahvaraamatukogu t66d, ohustades raamatukogutdotajate voi
teiste lugejate ja kiilastajate turvalisust voi kahjustades
rahvaraamatukogu vara (nditeks &hvardab relvaga, rikub
arvuteid, 10igub vOi sodib raamatuid), votta selle
rahvaraamatukogu vOi tema asjaomase struktuuriiiksuse
kiilastamise Oiguse dra kuni 30 pdevaks. Korra rikkumise ja
puhul rakendatakse piirangut iiksnes asjasse puutuva
haruraamatukogu kiilastamise suhtes.

Liidne Maakonna Keskraamatukogu

184.

§ 51g 1 -10pust on tdendoliselt midagi puudu jadnud,
alles on lausekatke: ,, Kui kohaliku omavalitsuse iiksus
on viike,...“. Mis sisalduks iilejdénud lauseosas?

Arvestatud

Eelndu § 5 1g 1 tdiendatud.

185.

Kuidas omavahel suhestuvad § 7 Ig 1, kus
sitestatakse, et ,,POhimédidruse kehtestab kohaliku
omavalitsuse volikogu, kuulates eelnevalt dra
rahvaraamatukogu ndukogu arvamuse® ja § 10 Ig 1,
mis sdtestab, et ,Rahvaraamatukogu ndukogu
moodustamise kord, pddevus ja tookord sétestatakse
rahvaraamatukogu pohimédaruses.* Kas nende 1digete
vahel ei  teki  vastuolu?  Kumb  enne
kehtestatud/moodustatud ~ peaks  olema,  kas
pOohiméddrus  vOoi  ndukogu?  Kas  ndukogu
moodustamine kohustuslikus korras on vajalik voi
voiks piisata kohaliku kogukonna kaasamisest?
Kaasamise vdimalusi on ju erinevaid.

Arvestatud

Eelndu § 7 16ige 1 muudetud.

186.

§ 8 lg 3 ja § 9 lg 3. Téhtajaliste toolepingute
tingimuslik sdlmimine rahvaraamatukogu juhiga
ja/voi raamatukoguhoidjaga vodivad suurendada

Arvestatud

Eelndu § 8 muudetud.
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rahvaraamatukogude kaadri voolavust ja seeldbi
suurendada kohalike omavalitsuste kulusid.

187. § 81g 6 ja § 9 1lg 2. Seadusega rahvaraamatukogu | Antud Eelndus ndhakse ette uue lahendusega, mille kohaselt voib
juhile  ja/vdi  raamatukoguhoidjale erialase | selgitus rahvaraamatukogu juhil olla ka mitteerialane korgharidus ja
korghariduse voi1 kutsekvalifikatsiooni nominaalse puududa juhile vastav raamatukoguhoidja kutse, kui ta kinnitab
oppeaja jooksul omandamise kohustuse sétestamine valmisolekut asuda erialast kdrgharidust voi noutavat kutset
on ebamdistlik. Taistooajaga toGtamise korvalt nominaalse Oppeaja jooksul omandama. Kuivord kehtivas
tasemedppes nominaalse  Oppeajaga  hariduse seaduses sellist voimalust ette ndhtud ei ole, on eelndu selles
omandamine eeldab juhilt vdi raamatukoguhoidjalt osas paindlikum, voimaldades vajadusel (nditeks kui erialaste
kahe tdit tdhelepanu ja piihendumist ndudva teadmistega juhikandidaate ei leita) rahvaraamatukogu juhina
tegevusega paralleelselt tegelemist. Kohalikule toole votta inimese, kes alles siseneb raamatukogunduse
omavalitsusele voib tekkida ka topelt kulu — tdotaja valdkonda.
tootasu ja tema Opingute rahastamine. Tooandjal ei ole kohustust katta toGtaja ametikohale sobiva

hariduse omandamisega seotud dppekulusid.

188. § 9 lg 1. Kas raamatukoguhoidja hariduse kohta | Antud Modlemad on sisustamata diguse sitted, mis ei tee seaduse sétet
sOnastus ,,piisav haridus ja kompetents* on piisavalt | selgitus selgemaks, vaid jatab kohaliku omavalitsuse iiksusele suurema
selge ja tdpne? vabaduse.

189. § 13 Ig 3. Riigieelarvest toetatakse osaliselt | Antud Riigieelarvest toetuse médramise tingimused ja korra kehtestab

rahvaraamatukogudele véljaannete soetamist. Palume | selgitus kultuuriministe méarusega.
selgitust, mida tdpsemalt ja millises ulatuses osaliselt Rahvaraamatukogude kogude tdiendamine uute viljaannetega
toetamine tdhendab? Seades rahvaraamatukogude on eelkdige rahvaraamatukogude pidajate ehk KOV-ide
finantseerimise senisest enam kohalike omavalitsuste iilesanne. Riigi panus on siin tiksnes tdienduseks, et
kohustuseks, siivendatakse iileriigiliselt 16hesid rahvaraamatukogudel oleks vodimalus pakkuda lugejatele
rahaliselt paremas ja kehvemas seisukorras olevate laiemat valikut kvaliteetseid véljaandeid.
kohalike omavalitsuste rahvaraamatukogude vahel.
Norgemas finantsseisus olevate kohalike
omavalitsuste raamatukogude varustamine uute
viljaannetega voib osutuda keeruliseks kui mitte suisa
vOimatuks.

190. § 17 lg 1. Kas lause ,Viljaannete tellimine | Antud Kohaliku  omavalitsuse asutuse sisene teenus ehk
haruraamatukogust on tasuta® on seadusesittena | selgitus raamatukogusisene laenutus peab olema tagatud koigile

ilmtingimata vajalik? Liine maakonna néitel voivad

kohaliku omavalitsuse elanikele iihetaoliselt ega saa soltuda
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harukogude vahelised vahemaad olla suured ja
omavalitsusele kaasnevad teavikute iihest kogust teise
transpordil nii reaalsed rahalised kui tootajate
tooajakulud. Lébitavad distantsid vdivad niiteks
Laane-Nigula Raamatukogude erinevatest
harukogudest iihte kogusse teavikuid tellides ulatuda
kiimnetesse voi isegi sadadesse kilomeetritesse.

raamatukoguhoidja  viljaannete
valikutest.
Raamatukogudevaheline laenutus on véljaannete edastamine
teise asutuse voi teise kohaliku omavalitsuse raamatukogule,
mis voib olla tasuline.

harukogudesse tellimise

191.

§ 21 1g 6 jalg 7. Kas vdlgnikult véljaannete ja esemete
kojulaenutuse diguse dra votmine kuni tiheks aastaks
ja korduvalt rahvaraamatukogu kasutamise eeskirja
rikkujalt kiilastamise oiguse dra vOtmine kuni 30
pdevaks on omavahel proportsionaalsed ja siiiiteole
vastavad karistused? Kas karistusi vdiks/peaks
ithtlustama?

Antud
selgitus

Raamatukoguteenuse kasutamise piiramine peab olema
proportsionaalne kasutamise eeskirja rikkumise raskusega.
Lugeja volgnevuse puhul vdetakse dra ainult kojulaenamise
oigus, kuid lugeja saab jitkuvalt kohapeal véljaandeid lugeda
kuni tasub vdlgnevuse.

Valla- v4i linnavalitsus vaib lugejalt voi kiilastajalt, kes rikub
rahvaraamatukogu kasutamise eeskirja, héirides oluliselt
rahvaraamatukogu t66d, ohustades raamatukogutdotajate voi
teiste lugejate ja kiilastajate turvalisust voi kahjustades
rahvaraamatukogu vara (nditeks dhvardab relvaga, rikub
arvuteid, 10igub vOi sodib raamatuid), votta selle
rahvaraamatukogu vOi tema asjaomase struktuuriiiksuse
kiilastamise Oiguse dra kuni 30 pdevaks. Korra rikkumise ja
puhul rakendatakse piirangut iiksnes asjasse puutuva
haruraamatukogu kiilastamise suhtes.

192.

soovime vilja tuua, et kohalike omavalitsuste
radikaalselt erinevat majanduslikku seisukorda
arvesse  vottes, luuakse rahvaraamatukogude
iilalpidamisel kohustuste varasemast enam KOV
Olgadele panemisega iileriigiliselt olukord, kus
raamatukoguteenustele ligipddsu ja nende teenuste
taseme ebaiihtlus ja ebavordsus KOVide 16ikes
stiveneb.

Antud
selgitus

Rahvaraamatukogu on nii kehtiva seaduse kui ka eelndu
kohaselt kohaliku omavalitsuse asutus. Eelndus sitestatud
ilesanded ei lisa rahvaraamatukogudele otseselt uusi tegevusi,
kuid soOnastavad need raamatukogu kiilastaja ja lugeja jaoks
ning annavad elanikele selgema iilevaate tdnapdevasest
raamatukogu rollist iihiskonnas ja selle pakutavatest
vOimalustest.

Raamatukogude andmekogu tagab KOV rahvaraamatukogude
kogudele ajakohase ligipddsu ja voimaldab kdigile KOV
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rahvaraamatukogudele ligipddsu digitaalselt siindinud ning
digitud viljaannetele.

Viljandi Linnaraamatukogu

193. § 1 1lg 1 - Ettepanek: jatta vélja sdona ’valdkonna’. | Antud RaRS eelndu sdtestab rahvaraamatukogude valdkonna tegevust
Moiste valdkond on lai ja mitmeti mdistetav termin, | selgitus toetava finantseerimise korralduse. Rahvaraamatukogude
nii eelndu tekstis kui seletuskirjas ei ole definitsioon valdkonna  finantseerimine  hdlmab  ka  kohalikele
lahti seletatud. Ndeme ka, et valdkonna termini omavalitsustele kui juriidilistele isikutele antavaid toetusi
kasutusele vOtmisega voib viheneda (nditeks  rahvaraamatukogude investeeringute  toetus).
rahvaraamatukogudele suunatud vahendite hulk. Rahvaraamatukogude = andmete  haldamiseks  vajaliku
Seletuskirjas jddb selgusetuks, milliseid asutusi ja raamatukogude andmekogu haldamise kulud on samuti osa
isikuid on plaanis tulevikus finantseerima hakata. rahvaraamatukogude valdkonna kuludest, mida

Kultuuriministeerium katab andmekogu teenust osutavatele
asutustele (nt tarkvara omanik, arendajad).

194. § 3 Ig 1 - Ettepanek: sonastus — Rahvaraamatukogu on | Antud Eelndu § 3 16ike 1 uuendusega kavandatav muudatus tagab
kohaliku omavalitsuse asutus. Jétta dra antud 10ike | selgitus suurema paindlikkuse KOV-i rahvaraamatukogu
teine lause. Leiame, et antud seadusega loodavad korraldamiseks.
rahvaraamatukogud (igas KOVis tiks
rahvaraamatukogu) on suured asutused ja suudavad
iseseisvana tdita seadusega pandud iilesandeid.

195. § 5 1g 1 - Ettepanek: tipsustada mitme KOV1 poolt | Arvestatud | Eelndu § 5 16ige 1 muudetud ja seletuskirja tdiendatud.
peetava rahvaraamatukogu asutamise ja pidamise
tingimusi. See looks selgema raami otsuste ja lepete
sOlmimisel.

196. § 6 - Ettepanek: lisada § 6-le tdpsustav ajaraam vo1 | Arvestatud | Eelndu § 6 muudetud ja muudatused §-s 26 ja § 32.
tdhtajad, millal antud {lesanded ja tegevused
maakondades 10ppevad. Praeguses sOnastuses jddb
eksitav mulje, et maakonnaraamatukogud jidvad
alles.

197. § 8 lg 3 - Ettepanek: tihtajalise toolepingu sdlmimine | Arvestatud | Eelnou § 8 16ige 3 muudetud ja 1dige 4 vilja jdetud.

meie hinnangul ei ole vajalik. Ja samuti on ebaselge,
millest tuleneb toodud ajaline méar — 7 aastat+3
aastat? Todandjal on voimalik tddlepingu seaduse
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alusel ka praegu leping Idpetada, kui juht ei tdida talle
pandud iilesandeid vdi ei oma vastavaid kompetentse.

198. § 8 Ig 5 - Ettepanek: lisada juhile ndue omada eesti | Antud Noude lisamine RaRS-i ei ole otstarbekas, sest eesti keele
keele oskust korgtasemel. selgitus oskuse nduded on reguleeritud keeleseadus (RT I 2011, 1) mis
sétestab, et kohaliku omavalitsuse asutuse asjaajamine toimub
eesti keeles. Raamatukoguhoidja kutsestandardi lisas 2 on
raamatukoguhoidja keelte oskustasemete kirjeldused. Juhi
ametikoha  keelenduete  kehtestamine  jddb  kohaliku
omavalitsuse padevusse.
199. § 9 1g 1 - Ettepanek: tdpsustada, mis on piisav haridus | Antud Modlemad on sisustamata diguse sitted, mis ei tee seaduse sétet
ja kompetents. selgitus selgemaks, vaid jdtab kohaliku omavalitsuse liksusele suurema
vabaduse.
200. § 9 lg 2 - Kommentaar: Kuidas on planeeritud | Antud Eelndu ei nde ette raamatukoguhoidja kutsedppe mahu
kutsekoolituste mahud lahiajal? Kas | selgitus tavapdrasest suuremat vajadust.

Rahvusraamatukogu suudab tagada koigi Hariduse ja kutse omandamisega seotud kulud kannab t6taja

kutsekvalifikatsioonita tootajate koolitamise ise voi vastavalt kokkuleppele todandja.

nominaalse dppeaja jooksul? Millised on kulud ja kes

need katab?

201. § 13 1g 2 p 2 - Ettepanek tdpsustada ja kommentaar: | Antud § 13 l1dige 2 punkt 2 nimetatud tegevus on kohaliku
kas tuleb KOVile kohustus minimaalse varustatuse | selgitus omavalitsuse padevuses.

tagamise kohta? Kui KOV peab ldhtuma elanike

arvust — siis kes méaarab selle summa elaniku kohta,

millest tuleb ldhtuda?

202. § 13 lg 3 - Ettepanek: tdpsustada riigipoolse toetuse | Antud Riigieelarvest toetuse médramise tingimused ja korra kehtestab
madramise aluseid — kas aluseks on elanike arv? | selgitus kultuuriminister méarusega.

Tapsustada, mida tdhendab osaliselt soetamine. Rahvaraamatukogude kogude tdiendamine uute viljaannetega
on eelkdige rahvaraamatukogude pidajate ehk KOV-ide
iilesanne. Riigi panus on siin iiksnes tdienduseks, et
rahvaraamatukogudel oleks vdimalus pakkuda lugejatele
laiemat valikut kvaliteetseid viljaandeid.

203. § 13 lg 4 - Ettepanek: lisada antud punktile tipsustav | Arvestatud | Eelndu § 6 ja 13 1dige 4 muudetud ning muudatused §-s 26 ja

ajaraam vO1 tdhtajad, millal antud {ilesanded ja

§ 32.
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tegevused maakondades 10ppevad. Praeguses
sOnastuses jaab eksitav mulje, et
maakonnaraamatukogud jadvad alles.

204. § 29 lg 3 - Kommentaar: palume tipsustada kuidas | Antud Eelndu § 29 punkt 9 ERRS § 4! 1dige 3 niieb ette, riigi
toimub piirkondade méddramine ja kuidas arvestatakse | selgitus haldusiilesannete otstarbekaks tditmiseks on RaRa-1 esindajad
piitkondlikke vajaduste ja {lesannete tditmise piirkondades iile Eesti..
otstarbekust. RaRa-le pannakse kohustus mitte koondada

rahvaraamatukogude arendusiiksuse tegevust iiksnes pealinna,
vaid pakkuda tuge ka spetsialistide poolt, kes on kohal
erinevates Eesti piirkondades ja mdistavad seeldbi paremini
kohalikke eripdrasid ja rahvaraamatukogude vajadusi.
Seadusega ei kirjutata RaRa-le siiski ette mitu piirkondlikku
esindajat tal peab olema voi kus nad peavad asuma, vaid see
jaab koostoos KOV-idega RaRa otsustada.

205. Viljaannete hankimine: Antud Eelndu kohaselt on véljaannete valiku tegemine jatkuvalt KOV
Ettepanek: riigipoolne teavikute hankimise toetus | selgitus rahvaraamatukogu iilesanne. KOV toetuse eest viljaannete
peaks lackuma KOVile, et mitte dubleerida teavikute hankimist vdib KOV rahvaraamatukogu asemel ja soovil
tellimiseks kuluvat ressurssi, teostada RaRa.
raamatupidamissiisteemide vahelise andmevahetuse Riiklik viljaannete toetus kantakse toetuse eest viljaannete
korraldamist ja kulu ning véltida logistika kulu topelt hankijale KOV valitud véljaannete kuludeks, mis véldib raha
maksmist. Komplekteerimine voiks jddda KOV iilekannete arvu (79 kande asemel iiks iilekanne).
tasandil otsustamiseks ja hankimiseks.

Tartu linn ja Tartu Linnaraamatukogu

206. Rahvaraamatukogude vorgustiku kardinaalne reform: | Osaliselt Seletuskirja on tdiendatud. KOV-is on {iks rahvaraamatukogu,
1. Eelndus jddvad segaseks rahvaraamatukogude, sh | arvestatud | mille struktuur koosneb keskraamatukogust ~ ja
linnade keskraamatukogude iilesanded ja haruraamatukogudest. Keskraamatukogu on
rahastamismudelid, puudub {ihtne ldhenemine ja haruraamatukogusid administratiivselt ja majanduslikult juhtiv
madratlus keskraamatukogudele. keskne raamatukogu vOi1  iiksus. Keskraamatukoguna

2. Selgusetu on, kuidas hakkab praktiliselt toimima
Rahvusraamatukogus asuva arenduskeskuse,
kohaliku raamatukogu ja teiste raamatute voi

késitletakse ka administratiiviikksust, kuhu on koondatud
tsentraliseeritud juhtimis- ja tugifunktsioonid.

Seega eelnduga ndhakse ette kohaliku omavalitsuse
rahvaraamatukogu teenuse keskne juhtimine ning sellele
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kirjandusega tegelevate iiksuste, nditeks Eesti
Lastekirjanduse Keskuse koostoo.

3. Statistika kogumiseks rakendatakse uus
andmekogu Raju, mis eeldab kohati dubleerivaid
tegevusi ja ka selliste andmete lisamist, mis juba on
sisestatud kohalikesse
dokumendihaldussiisteemidesse.

4. Olulise muudatusena on eelndust jadnud vilja
varasemas seaduses kehtestatud elanike arvuga seotud
tingimused rahvaraamatukogude loomiseks ja
sulgemiseks. Raamatukoguvdrgu tasakaalustatud
toimimine ei saa soOltuda otsustajate poliitilistest
eelistustest. Seadus peab aitama tagada koigi elanike
vordse juurdepddsu informatsioonile. Seda mitte vaid
deklaratiivsel tasemel nagu praeguses eelndus, vaid
sonastades konkreetsed tingimused ja nduded.

vastavalt korrastatud struktuur (keskraamatukogu,
haruraamatukogu, teeninduspunkt, rdndraamatukogu). KOV
rahvaraamatukogu pohiiilesanded on sitestatud eelndu § 2
1oikes 2 ja 3 ning rahvaraamatukogu teenuste korraldamine
KOVis on keskraamatukogu iilesanne.

Eelnduga antakse rahvaraamatukogude riiklikud tilesanded
tdita RaRa-le, kuid sarnaselt kehtiva seadusega ei reguleerita
eelnduga praktilist tegevust ega koostodd. Praktiliste tegevuste
kavandamiseks ja koostod elluviimiseks on 2024. ning 2025.
aastal moodustatud toorithmad, mis planeerivad iga riikliku
iilesande protsesse, tegevusi ja koostddd.

Eelnduga ei reguleerita raamatukogude juhtimistodlaua RAJU
rakendamist.

Eelnduga sdtestatakse nditajad, millest KOV-il tuleb
rahvaraamatukogude vorgu loomisel juhinduda ja arvestada: 1)
paikkonna elanike arv; 2) paikkonna asustustihedus ja
asustusstruktuur; 3) kohalike elanike vajadused. Igal KOV-il
tuleb loetletud asjaolusid ise kaaluda ning leida selle
tulemusena parim lahendus tagamaks, et iikski paikkond ei
jadks  rahvaraamatukogu  teenindusest  vélja  ning
rahvaraamatukogu ruumid ja teenused oleksid ligipddsetavad.
Samas on eelnduga jdetud kultuuriministrile kaalutlusdigus
maidruse kehtestamiseks, et sdtestada loetletud niitajatest
lahtumise tdpsemad tingimused ja kord.

207.

Kogude kujundamine:

1. Ei ole selget arusaama, kuidas hakkab
raamatute tellimine ja kogude
komplekteerimine toimuma pérast
maakonnaraamatukogude sulgemist, esitatud

Antud
selgitus

Eelnduga antakse rahvaraamatukogude riiklikud iilesanded
tdita RaRa-le, kuid sarnaselt kehtiva seadusega ei reguleerita
eelnduga praktilist tegevust ega koost6dd. Praktiliste tegevuste
kavandamiseks ja koostoo elluviimiseks on RaRa 2024. ning
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ei ole andmeid, mis annaksid kindlust, et
eelnduga ette ndhtud muudatused on
kasulikud, kuluefektiivsed ja praktilised.

2. Nii kohalike raamatukogude kui piirkondlike
iiksuste  toimimisloogika, iilesanded ja
rahastamismudelid jiddvad ebaselgeks. Kuna
arvepidamine hangitud teavikute {ile hakkab
kidima kahe paralleelse to6voona (RaRa
hangitav ja KOVi hangitav), siis toob see
KOVile t66d juurde ega ole moistlik.
Praegusel kujul on Tallinna ja Tartu
linnaraamatukogudele tehtud kiill
rahastamismudeli erisus, kuid tekib digustatud
kiisimus, kas see erisus peaks piirduma ainult
kahe mainitud linnaga. Seaduses tuleks selgelt
vélja tuua sellise erisuse alused.

3. Tulevikus on plaanis korraldada kogu
komplekteerimine iile Eesti hangetena (tdna
suurem osa raamatukogusid ei pea
hankemenetlust tegema). Hankemenetlus teeb
protsessi kallimaks ega vOimalda kasutada
ostmiseks soodusmiitike.

Arusaamatuks jééb, kuidas hakkavad
rahvaraamatukogud hankima pérast 2027. aastat
nditeks vélismaiseid vidljaandeid. Korduvalt on tehtud
ettepanek, et Rahvusraamatukogu iilesanne peaks
olema koigile Eesti rahvaraamatukogudele vélismaise
e-sisu hankimine (nii nagu ELNET Konsortsium teeb
teadusraamatukogude andmebaaside ja e-ajakirjade
tihishankeid). Paraku on see ettepanek jddnud
vastuseta.

2025. aastal moodustatud toorithmad, mis planeerivad iga
riikliku tilesande protsesse, tegevusi ja koostood.

Ulesannete konsolideerimisel viiheneb riiklike {ilesandeid
tditvate inimeste arv seniselt 58-1t 25-ni, mis kokkuvottes
tdhendab oluliselt efektiivsemat riigiressursside kasutamist.

Eelnduga jddb kehtima kehtiva seadusega sarnane KOV
rahvaraamatukogude rahastamismudel, selle erinevusega, et
hankimise teenust osutab 15 KOV asemel RaRa.

Eelndu § 13 loige 4 punkti 1 on lisatud tépsustus sona
»osaliselt ja selle muudatuse sisu on avatud seletuskirjas.
Rahvaraamatukogude kogude tdiendamine uute véljaannetega
on eelkdige rahvaraamatukogude pidajate ehk KOV-ide
iilesanne. Riigi panus on siin lksnes tdienduseks, et
rahvaraamatukogudel oleks vdimalus pakkuda lugejatele
laiemat wvalikut kvaliteetseid viljaandeid. Kultuuriminister
kehtestab midrusega rahvaraamatukogudele viljaannete
soetamise toetuse tingimused ja korra. Madruse kavand on
eelndule lisatud.

Ka kehtiva seaduse alusel peetakse riigi toetuse ja KOV eelarve
vahendite osas eraldi arvestust.

Viide, et hankemenetlus muudab komplekteerimise kallimaks
ja piirab soodusmiilikide kasutamist, ei ole pohjendatud.
Riigihangete alusel ldbiviidavate hangete eesmirk on tagada
hankija rahaliste vahendite ldbipaistev, otstarbekas ja sdistlik
kasutamine, isikute vOrdne kohtlemine ning konkurentsi
efektiivne drakasutamine riigihankel. Samuti vdimaldab
raamleping sdlmida lepinguid (sh reguleerivad tingimused) iihe
vOi mitme ettevotjaga. Lisaks ei vilista hankemenetlus
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sooduspakkumiste  arvestamist, need saab  samuti
hanketingimustes ette néha.
Eelnduga antakse RaRa-le riigi rahvaraamatukogude

valdkonna haldusiilesanded ulatuses, mis on sétestatud eelndus
voi tulenevad nende tiitmiseks kehtestatud rakendusaktidest,
sh toetuste kasutamise tingimustest ja korrast.

RaRa saab koost60s rahvaraamatukogudega alustada
vilismaiste e-viljaannete hankimisekavandamist kohalike
omavalitsuste eelarvevahendite arvelt pédrast seda kui

rahvaraamatukogudele viljaannete hankimise iilesanne on
RaRa-le iile antud.

208.

Uleriigilise raamatukogude andmekogu loomine:

1.

Eelnduga kavatsetakse kohustuslikus korras
liita koik rahvaraamatukogud uue
raamatukogusiisteemiga ~ (UURS),  kuid
nditeks Tartu ja Tallinna keskraamatukogude
jaoks vo0ib see tdhendada eraldumist
iilikoolide ja teiste teaduskogude iihisest
andmebaasist (ESTER/Sierra), mida need
raamatukogud kindlasti ei soovi, sest see
tdhendaks nende lugejate jaoks oluliselt
teenuse kvaliteedi langust.

Praeguse teadmise pohjal ei soovi ei iilikoolid
ega Eesti Raamatukoguvorgu (ELNET)
Konsortsium liituda loodava
Rahvusraamatukogu hallatava uue iihtse
andmekoguga. ELNET Konsortsiumi niol on
tegu juba pea 30 aastat toiminud
demokraatliku  koostéovorgustikuga,  kus
erineval diguslikul alusel tegutsevaid asutusi
puudutavad otsused voetakse vastu iihiselt.
UURSi mudel on tunduvalt jiigem ja nieb

Osaliselt
arvestatud

Eelndu seletuskirja muudetud ja tdpsustatud.
Kulupdhise tasu alusel rahvaraamatukogude andmekogu
kasutamise kulud katab Kultuuriministeerium.

Kultuuriministeerium on algatanud ELNET Konsortsiumi
ettepanekul ,,Kultuuripiarandi digitegevuskava 2024-2029
muutmise, et lisada tegevuskavasse partneritena MTU Eesti
Raamatukoguvorgu Konsortsium, sh Eesti avalik-diguslikud
iilikoolid ning kirjeldada tegevuskavas osapoolte rollid ja
vastutus iihtse iileriigilise raamatukogusiisteemi hankimisel ja
juurutamisel. Seega on iilikoolidel jitkuv huvi raamatukogude
andmekogu kasutamiseks, kuna see vOimaldab erinevatel
raamatukogudel teha oma kogud kéttesaadavaks {ihest
andmekogust.

Koik avalikku teenust pakkuvad raamatukogud (niiteks
teadus- ja erialaraamatukogud ning kooliraamatukogud)
saavad andmekoguga liituda SO0oVi korral.
Kooliraamatukogudele on kaasamissiiritused lébi viidud.

Raamatukogude andmekogule iilemineku ja rakendamise aega
on pikendatud ja see on kavandatud joustuma 2027. aasta 1.
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andmekogu haldajatena
Kultuuriministeeriumi ja
Rahvusraamatukogu.

Mitme piirkonna rahvaraamatukogu on
ithendatud  kooliraamatukoguga.  Kuidas
sellisel juhul kataloogiga toimitakse — kas ka
kooliraamatukogud on kavas UURSiga liita?
Andmekogu loomise ja siisteemi hanke
ajakava ning prioriteedid on ebaloogilised.
Kavas on esmalt t66le panna e-kataloog ja
seejdrel ~ hankida  raamatukogusiisteem,
tavaliselt tehakse seda teises jirjekorras. See
seab kahtluse alla tegevuste dnnestumise.
Kuigi eelndu kohaselt on andmekoguga
litumine ja  andmekogu  kasutamine
rahvaraamatukogule tasuta, peavad
raamatukogude omanikud osaliselt katma
andmekogu tilalpidamisega seotud kulud. See
sOnastus jddb segaseks ega voOimalda aru
saada, millised on KOVi tegelikud kohustused
ja kulud parast andmekoguga liitumist.

juulil koos teiste raamatukogude andmekogu puudutavate
sitetega.

2009.

Raamatukogude personal

1.

Kvaliteetse teenuse pakkumine eeldab
raamatukoguhoidjate ~ pédevust. Peame
vajalikuks seaduse tekstis sdtestada, et

raamatukogus todtavad korgharidusega voi
raamatukoguhoidja  kutsekvalifikatsiooniga
raamatukoguhoidjad, = kelle = palk  on
vordsustatud Opetajate palgaga. Eelndus
toodud sOnastus “piisav  haridus” jadb
ebaméiraseks ega viljenda selgelt
raamatukogude tegelikke vajadusi.

Osaliselt
arvestatud

Eelndu § 8 16ige 3 ja 4 ning seletuskiri muudetud.

Eelndu § 9 kehtestab haridus- ja kutsenduded vaid neile
raamatukoguhoidjatele, kes tdidavad rahvaraamatukogu
pohiiilesandeid. Samas ei nouta kitsalt erialast korgharidust,
vaid piisavat haridust ja kompetentsust, mistdttu on nodue
eesmargipérane ja realistlik.

Koigil raamatukoguhoidjatel ei pea olema kdrgharidust, sest
raamatukogude todiilesanded ja vastutus on erineva
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2. Seadusega piiiitakse reguleerida raamatukogu

juhiga soOlmitava lepingu sisu. See peaks
jddma KOVi otsuseks ja olema iihtmoodi
reguleeritud koigis KOVi
asutustes/osakondades. Seda ei pea tegema
rahvaraamatukogu seadusega.

keerukusastmega. Osa toddest on praktilised ega eelda
akadeemilist ettevalmistust.

Haridus- ja kutsenduded ei laiene rahvaraamatukogu
tootajatele, kes tdidavad muid iilesandeid (nditeks pakuvad
tugiteenuseid).

Kohalik omavalitsus kehtestab rahvaraamatukogu iilesannete
tditmiseks ametikohtadele vastavad haridusnduded.

210.

Probleemid huviriihmade kaasamise ja
kommunikatsiooniga:
1. Seaduse ettevalmistamise protsessis on
esinenud probleeme huviriithmade
kaasamisega. ELNET Konsortsium ja

teadusraamatukogud on sisuliselt jietud
kdrvale, seejuures on teadusraamatukogud
juba mitu korda andnud mérku rektorite
ndukogule, Haridusministeeriumile  ja
Kultuuriministeeriumile, et nad ei ole
arengutega rahul. Esitatud ei ole konkreetseid
tegevusplaane, rahastusmudel on ebaselge,
puudub kindlus KOV-ide kohustuste osas
tulevikus. Suure tdendosusega KOVide kulud
kasvavad.

Ka Eesti Raamatukoguhoidjate Uhing on
saatnud ministrile podrdumise ettepanekuga
muuta reformi sisu, sest selle eesmérgid ei ole
moistlikud. Nende ettepanek on jitta alles
tootasutoetus maakonnaraamatukogudele
vastavalt piirkonna suurusele ja kaaluda
veelkord komplekteerimise tsentraliseerimise
vajalikkust, kuna pakutud mudel ei too kaasa
kulude kokkuhoidu, suurendab ajakulu
teaviku joudmisel kohalikesse

Osaliselt
arvestatud

Kultuuriministeerium pikendas eelndu koostamise aega ja
korraldas koos Eesti Linnade ja Valdade Liiduga kohtumisi
eelndu muutmiseks ning tdiendamiseks.

Arvestame ettepanekuga ning pdorame edaspidi veelgi enam
tdhelepanu huvirithmade kaasamisele ja kommunikatsiooni
parendamisele.

Samas ei saa ndustuda véitega, et ELNET Konsortsium oleks
korvale jdetud. ELNET Konsortsiumi esindaja on kuulunud
kiskirjaga  kinnitatud  kultuuriministrile = nduandvasse
Rahvaraamatukogude Noukogusse kogu eelndu protsessi
jooksul. Noukogu tegutses samal ajal ja samas koosseisus ka
seaduse eelndule ettepanekute tegemise toorithmana.

ELNET Konsotrsiumiumi ja Eesti Raamatukoguhoidjate
Uhing esindajate ettepanekuid ja muudatusettepanekuid arutati
eelndu koostamise kdigus, kuid koiki ettepanekuid ei olnud
voimalik arvestada.

Erinevalt kehtivast seadusest on eelnduga selgelt méératletud
KOV rahvaraamatukogu {iilesanded ja RaRa-le antavad riigi
rahvaraamatukogude  valdkonna  haldusiilesanded ning
finantseerimine.

104




raamatukogudesse  ja asetab teatud
raamatumiiiijad monopoolsesse seisundisse.
Uhtlasi tuleks kaaluda ka iileriikliku
logistikastiisteemi tekitamise otstarbekust.

3. Tartu linn  teeb ettepaneku  t6od
rahvaraamatukogu seaduse eelnduga jitkata.
Tuleks kaaluda, millises ulatuses on moistlik
ja kuluefektiivne muuta senist toimivat
rahvaraamatukogude vorgustikku. Tépsemalt
tuleks sétestada riigi ja KOVide iilesannete
jaotus ja mdlema poole kulud.

Voru linnavalitsus ja Voru Keskraamatukogu

211. Maakonnaraamatukogu 4 tootaja palgakulu | Antud Riik on toetanud tdiendavalt ainult raamatukoguteeninduse
toetamise lopetamine Kultuuriministeeriumi poolt | selgitus maakondliku koordineerimise {iilesandeid ega ole toetanud
1. juulist 2026. a jadb eelndu kohaselt dra riigipoolne kohaliku omavalitsuse rahvaraamatukogu tilesannete tditmist.
tootasutoetus maakonnaraamatukogudele 2 tootaja Riigi tilesannete iileandmisel arendusiiksusele 1dppeb
osas (Vorumaa Keskraamatukogus direktor ja tdiendavate lilesannete osutamine teiste kohalike omavalitsuste
lasteosakonna juhataja). 1. jaanuarist 2027 kaob riigi rahvaraamatukogudele.
toetus veel 2 tootaja osas (komplekteerimisosakonna
juhataja ja komplekteerija).
Voru linnavalitsusele lisandub kuluna kokku iile 100
000 euro nelja inimese aasta todtasude summana,
mille KOV peaks leidma oma eelarvest, kui ei soovi
neid tootajaid koondada._Riigi tasandil rdédgitakse
raamatukogude reformiga kaasnevast kokkuhoiust,
aga KOVi tasandil ootab ees kulude suurenemine.

212. Uhine tarkvarasiisteem (UURS) Antud Eelnduga asutatakse raamatukogu andmekogu, mis on ka
1. jaanuarist 2027 on koik rahvaraamatukogud | selgitus andmekogu rakendamise eelduseks.

kohustatud liituma andmekoguga, mida hetkel veel
olemas ei ole ja mille hankedokumente alles
koostatakse. Pohiseaduse 14. peatiikk tagab kohaliku
omavalitsuse autonoomia ehk Oiguse otsustada ja

Eelndu koostamisega paralleelselt on 1dbi viidud andmekogu
hankimiseks ja rakendamiseks vajalikud analiiiisid, kaasamised
ja ette valmistatud hanked. Raamatukogude andmekogu
koosneb  kahest = komponendist: e-  kataloog ja

105




korraldada kdiki kohaliku elu kiisimusi iseseisvalt.
Selline seadusega pandud liitumiskohustus riivab
KOVi autonoomiat, KOVil peab olema 0igus ise
otsustada, kuidas ta oma haldusalas oleva
raamatukogu t66d korraldab.

Uhise tarkvarasiisteemi ostmiseks kuulutatakse hange
vilja alles 2025. aasta 10pus. Sellega peaksid liituma
seni kolme erinevat tarkvara (RIKS, Urram, Sierra)
kasutavad rahvaraamatukogud, mille tagajirjel tekib
tohutu hulk véljaannete mitmekordseid kirjeid ja
kindlasti ka mitmekordseid lugejate isikuandmeid.
Kes hakkab neid andmeid korrastama ja kust tuleb
rahastus selle ajamahuka t66 tegemiseks?

Uhise e-kataloogi ja UURSI loomise kulud vdivad
2022. aastal koostatud raamatukoguteenuste
drianaliiisi alusel ulatuda ligikaudu 1,4 miljoni
euroni, UURSI hinnanguline aastane iilalpidamiskulu
aga on ~600 000€. Kas ja millised kulud vdivad
sellega seoses lisanduda edaspidi kohalikule
omavalitsusele?

Eelndu seletuskirja kohaselt on plaanis hankida uus
raamatukogu tarkvarasiisteem karbitootena. Kes tasub
edaspidi raamatukogusiisteemi tdiendavate
funktsionaalsuste  eest? Kindlasti on tarvis
vilismaisele karbitootele juurde osta mitmeid
mooduleid ja nende moodulite lisamine ei ole ilmselt
odav. Kas on analiiiisitud, kui suured kulud tekivad
sellest edaspidi KOVidele?

UURSI kasutuselevdtmise iiks eesmirke on lugejate
rahulolu suurendamine. Kéesoleval aastal
Rahvusraamatukogu poolt korraldatud iile-eestilise
rahulolukiisitluse tulemusel oli Vorumaa

raamatukogusiisteem. E-kataloogi hange ja arendamine algas
2025. aastal ning raamatukogusiisteemi hange toimub 2025.
aasta Iopus.

Kuna raamatukogude andmekogu kasutamise
rahvaraamatukogudele kohustuslikuks muutmine kujutab
endast sekkumist KOV-ide digusesse iseseisvalt korraldada ja
juhtida kohalikku elu, katab riik selle tasakaalustamiseks
andmekoguga liitumise ja selle kasutamise kulud, mis praegu
kasutusel olevate raamatukogusiisteemide puhul on KOV-ide
endi kanda.

Uldise huviga arenduste kulu katmiseks taotleb RaRa toetust
erinevatest rahastamise allikatest (riigieelarve,
struktuurivahendid jm).

Andmekogusse migreeritavate véljaannete ja lugejate
isikuandmete korrastamine on kavandatud véimalikult suures
ulatuses automatiseerida.
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Keskraamatukogu lugejate keskmine rahuloluhinnang
raamatukogu t66ga 9,85 punkti (maksimum oli 10).
Ligildhedaselt samad nditajad olid koigis Voru
maakonna rahvaraamatukogudes. Arusaamatu on
soov lugejate rahulolu suurendamiseks, kui nad on
niigi rahul.

213.

Kogude kujundamine

Eelndu kohaselt hakkab Eesti Rahvusraamatukogu
tegelema riikliku toetuse eest viljaannete keskse
hankimisega, aga VOru linnas on KOVi toetus
véljaannete ostmiseks peaaegu sama suur kui riigilt
saadav toetus, millega jadb tegelema raamatukogu
tootaja ja ka riikliku toetuse eest hangitavate
véljaannete  tellimuse peab tegema  ikkagi
komplekteerija. Komplekteerimise t60 ei kao, aga
muutub mingis osas dubleerituks. Eeldatavasti
hakatakse edaspidi riigi toetuse osas viljaannete
hankimiseks korraldama hankeid, mis tegelikult voib
véljaannete hindu tdsta, sest puudub paindlikkus ja
voimalus  osta  véljaandeid  soodusmiiiikidelt.
Raamatukogude  tookorraldus ndeb ette ka
jarelkomplekteerimise, millega endiselt peab
tegelema kohapeal olev inimene ja mis on
aeganodudev to0.

Eelndu kohaselt toetatakse riigieelarvest osaliselt
rahvaraamatukogude viljaannete soetamist. Praegu
on rahastamine seotud elanike arvuga, aga millistel
alustel hakkab see edaspidi toimima, jadéb ebaselgeks.
Viljaannete raamatupidamislik arvestus hakkab
eelndu kohaselt olema kahes osas: iiks arvestus RaRa
poolt ja teine KOVi hangitavate viljaannete osas.
Voru Linnavalitsuses ei ole praegu viljaanded

Antud
selgitus

Eelndu kohaselt hangib RaRa viljaandeid riigi toetuse eest ja
KOV rahvaraamatukogu soovil ka KOV viljaannete
soetamiseks modeldud vahendite eest. RaRa viljaannete
hankimise iilesanne holmab ka jarelkomplekteerimist.

§ 13 1dige 4 punkti 1 on lisatud tépsustus sona ,,0saliselt” ndol
ja selle muudatuse sisu on avatud seletuskirjas.
Rahvaraamatukogude kogude tdiendamine uute véljaannetega
on eelkdige rahvaraamatukogude pidajate ehk KOV-ide
iilesanne. Riigi panus on siin {lksnes tdienduseks, et
rahvaraamatukogudel oleks vdimalus pakkuda lugejatele
laiemat valikut kvaliteetseid viljaandeid. Kultuuriminister
kehtestab maédrusega rahvaraamatukogudele viljaannete
soetamise toetuse tingimused ja korra. Midruse kavand on
eelnodule lisatud.

Ka kehtiva seaduse alusel peetakse riigi toetuse ja KOV eelarve
vahendite osas eraldi arvestust.

Rakendusakti kavandis ,,Rahvaraamatukogude tookorralduse
eeskiri“ nédhakse ette, et rahvaraamatukogusse soetatud
raamatud on raamatukogu pohivara, kuna neid kasutatakse
raamatukoguteenuse osutamisel pikema perioodi jooksul kui
iiks aasta ning seetdttu vastavad nad pohivara tunnustele.
Riiklike haldusiilesannete etapiviisilise RaRa-le volitamise
eesmdrk on muuta senine Kkillustatud raamatukogude
valdkonna riigi haldusiilesannete korraldus {ihtseks ning
efektiivsemaks.
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poOhivarana arvel, aga eelndu kohaselt peaksid
edaspidi olema. Need muudatused tekitavad KOVi
raamatupidamises lisatd6d.

Raamatute hankimise ja logistika osas pole mingit
kindlat selgust, kuidas viljaanded raamatukogudeni
joudma hakkavad ja kas selle eest ei lisandu taas
KOVile tdiendavaid kulusid. Praeguse silisteemi jargi
toovad kirjastused Vorumaa Keskraamatukogule
véljaandeid tasuta mitu korda nidalas, slisteem toimib
hésti juba palju aastaid. Maakonna
rahvaraamatukogud saavad véljaanded kitte Vorumaa
Keskraamatukogust. Mdistetamatu on, miks tahetakse
muuta midagi, mis niigi hésti tootab.

214.

Eelnbu § 8 Ig 3 kohaselt sdlmitakse
rahvaraamatukogu juhiga téhtajaline t66leping. Voru
Linnavalitsus s0lmib todlepingu koigi hallatavate
asutuste juhtidega ja arusaamatud on iihe hallatava
asutuse juhiga (raamatukogu) sdlmitava lepingu
erisused, mida seadus reguleerima hakkab.
Tédhtajalise  lepingu  ennetdhtaegse 10petamise
vajaduse korral majanduslikul pohjusel tddandja
algatusel voivad lisaks KOVile kaasneda tdiendavad
kulud.

Arvestatud

Eelndu § 8 16ige 3 muudetud ja 1oige 4 vilja jaetud.

215.

Eelndu § 16 lg 3 kohaselt peab rahvaraamatukogu
korraldama elanikele, kes tervisliku seisundi tottu ei
ole voimelised raamatukogu kiilastama, nende soovil
tasuta  koduteeninduse. = Seadusega  pannakse
KOVidele kohustus, aga ei eraldata vahendeid selle
kohustuse tditmiseks. Nii on see olnud aastakiimneid
ja pole teada, et see uue seaduse vastuvotmisel
muutuks. Vorumaa Keskraamatukogu
koduteeninduse nimekirjas on 49 inimest, kellest 25

Antud
selgitus

Samasisuline séite on kehtiv RaRS § 15 16ige 6. Eelnou sittega
ei lisandu KOV-ile uusi kohustusi.
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tellivad regulaarselt raamatuid koju. Rahvastik
vananeb ja vOib eeldada edaspidist koduteeninduse
kulude kasvu, mis jdab ainult KOVi rahastada.

216.

Piirkondlike iiksuste loomine.

Eelndu kohaselt luuakse Eestis reformi tulemusel neli
raamatukogude piirkondlikku iiksust, mille peamine
roll on  toetada  raamatukogusid  riiklike
haldusiilesannete 0sas. Riiklike
raamatukoguteeninduse koordineerimise {ilesannete
ja nende rahastuse mudeli viljatodtamise analiiiisist
selgub, et muudatuste tulemusena ei teki ka riigi
tasandil kulude kokkuhoidu, millega on seni tihti
pohjendatud uue siisteemi loomist. Paljusid
iilesandeid hakatakse tditma dubleeritult piirkondlikus
iiksuses ja hetkel veel maakonnaraamatukogudena
tootavates rahvaraamatukogudes.

Analiitisis on kirjeldatud mudelit, mille kohaselt
oleksid ritklikud koordineerimisiilesanded
korraldatud tsentraalselt. Vilja on toodud antud
mudeli realiseerumise eeldused, mis peavad olema
enne selle ellu viimist 1abi mdeldud ja rakendatud.

1) Uhine raamatukogude infosiisteem, mis vdimaldab
informatsiooni reaalajas edastamist ning pikaaegset
sdilitamist.

2) Uhine iirituste-koolituste planeerimise siisteem,
mis voOimaldab omada iilevaadet koikidest riigis
korraldavatest koolitustest raamatukogutddtajatele.
3) Aruvandluse raames esitatavate nditajate
defineerimine, mis voOimaldaks maakondade (voi
KOVide) raamatukogude tegevusi aastast aastasse
planeerida, vorrelda ning sellest ldhtuvalt vajadusel
tegevust muuta.

Antud
selgitus

Eelndu nieb ette, et Rahvusraamatukogu esindajad tdidavad
riigi haldusiilesandeid piirkondades iile Eesti, kuid ei tdpsusta
piirkondlike esindajate ega iiksuste arvu, mis voib piirata
ilesannete otstarbekat tditmist. Riiklike haldusiilesannete
etapiviisilise RaRa-le volitamise eesmérk on suurendada
raamatukoguteenuste kasutajakesksust, kittesaadavust ja
muuta senine killustatud raamatukogude valdkonna riigi
haldusiilesannete korraldus {iihtseks ning efektiivsemaks.
Samuti on tulevikus riigile {ihe andmekogu iilalpidamine ja
arendamine kulutdhusam.
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Uhtegi neist tingimustest pole praeguseks tdidetud.
Vorumaa Keskraamatukogu jédks eelndu kohaselt
Louna piirkonnaiiksuse haldusalasse, kus 3 inimest
hakkavad ndustama 140 raamatukogu, sealhulgas ka
Tartu, Polva ja Valga piirkonna raamatukogusid. On
juba ette selge, et piirkonna suuruse tottu jadb
noustamine  tagasihoidlikuks ja  maakondade
rahvaraamatukogud p66rduvad endiselt abi saamiseks
praeguste maakonnaraamatukogude tdotajate poole,
tekib t00 dubleerimine.

Poltsama

a Raamatukogu

217. Eelndu § 2 1g 1 p 2 — asendada mdiste “iihistarbimist” | Mitte- Moiste “kooskasutamine” ei ole diguskeeles kasutusel ega ole
maistega “kooskasutamist”. arvestatud | tdhenduselt iiheselt mdistetav.

218. Eelndu § 2 1g 2 p 4 - jitta vélja sdna “eriti”. Mitte- Laste ja noorte lugemisharjumuse kujunemist soodustavate

arvestatud | tegevuste korraldamise rohutamine on vajalik, sest laste ja
noorte lugemisharjumuse kujunemine on raamatukogu
pikaajalise moju ja haridust toetava rolli seisukohalt
strateegiliselt oluline.

219. Eelndu § 4 Ig 2 ja 3 - asendada mdiste “paikkond” | Mitte- Maiste ,,paikkond* on kasutusel ka kehtiva seaduse § 14 15ikes
tipsema mdistega (OS- Paikkond on tdipselt | arvestatud 1. Maiste “paikkond” holmab asustatud kohta koos selle
piiritlemata maa-ala, mis halduslikult voib kuuluda iimbrusega, aidates vélditakse olukordi, kus asustus aja jooksul
tihe voi ka mitme asustusiiksuse piiresse. Paikkonna muutub vai alles kujuneb. Kéesolevas kontekstis moistetakse
piires ei pea olema inimasustust). paikkonna all kohaliku omavalitsuse territooriumil asuvat

tapselt piiritlemata maa-ala, mille elanikke harukogu
ennekdike teenindab.

Eesti Keele Instituudi Sonaveeb annab EKI iihendsdnastikus
2025 moistele “paikkond” jargmise seletuse: ‘“‘asustatud
(maa)koht koos selle ldhema iimbrusega; tipselt piiritlemata
suurem maa-ala, teatav piirkond”.

220. Eelnbu § 4 1lg 6 - Rahvaraamatukogu | Mittearvest | Etteteatamise aega eelnduga ei muudeta ja see jadb samaks, mis
timberkorraldamisest voi tegevuse lopetamisest atud sdtestatud kehtiva RaRS § 12 16ikes 2 ja on “vdhemalt iiks kuu

teatab  kohaliku omavalitsuse iiksus  kirjalikult
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Kultuuriministeeriumile vdhemalt iiks kuu enne
volikogu otsuse tegemise kavandatavat tihtpdeva.
Huvihariduse puhul peab olema etteteatamise aeg
olema pikem.

enne kavandatavat tdhtaega”, mis on piisav, et hinnata
muudatuse diguspérasust.

221. Eelndu § 9 lg 1 - lisada peale sona ‘“haridus” sona | Arvestatud | Eelndu § 9 1dige 1 muudetud ja seletuskiri tdiendatud. Vélja
“kvalifikatsioon”. jéetud “ja kompetents” ning “kutsekvalifikatsioon” asendatud
moistega “kutse”.
222. Eelndu § 18 lg 2 — jétta vilja p 6 (kodudteeninduse | Mittearvest | Isiku terviseandmetega seotud andmete tootlemiseks
vajadus). atud tdiendatud toddeldavate isikuandmete loetelu.
Koduteeninduse osutamiseks tehakse lugejakirjesse vajalik
mirge. Kuna koduteenindust pakutakse just tervislikust
seisundist tulenevalt, tdhendab ka taolise mérke olemasolu
vihemalt kaudselt isiku terviseandmete t66tlemist.
223. Eelndu § 18 - jitta vélja loige 3. Mittearvest | Tipselt samasisuline site on kehtiv RaRS § 15! 1dige 3. Site
atud annab koduteeninduse vajaduse hindamisel diguse toddelda
isiku terviseandmeid.
224. Eelndu 18 Ig 8 - jitta vidlja lauseosa “vOi puude | Mittearvest | Kehtivas RaRS-is ei ole sitestatud, et puude andmed
kestuse 1oppemisel”. atud kustutatakse ka puude kestuse 10ppemisel. Seegi muudatus
tagab, et kdnealuseid andmeid téodeldakse iiksnes seni, kuni
see on teenuste osutamiseks vajalik.
225. Eelndu 29 p 14 - jitta vidlja lauseosa “vdi puude | Mittearvest | Kuna RaRa ja rahvaraamatukogud hakkavad lugejate
kestuse 10ppemisel”. atud isikuandmete  tootlemiseks  kasutama  raamatukogude
andmekogu, siis on iihtne ldhenemine andmete oJigsuse
kontrollimise ja kustutamise kiisimustes eelistatud lahendus
ning vastavate pohimdtete sitestamine ERRS-is pdhjendatud.
Rakvere Raamatukogu
226. § 9 (1) Raamatukogutodtajal, kes tdidab.... piisav | Mittearvest | Molemad on sisustamata diguse sétted, mis ei tee seaduse sitet
haridus ja kompetents. .. atud selgemaks, vaid jatab kohaliku omavalitsuse iiksusele suurema
Asendada sOna ,,piisav‘ sOnaga ,,sobiv*. vabaduse.
227. § 18 (2) ...rahvaraamatukogu to6tleb lugeja ja | Arvestatud | Eelndu § 18 Idike 2 punkt 6 muudetud.

vajaduse  korral tema  seadusliku  esindaja
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isikuandmeid: ...
olemas;

Jatta vilja lisaklausel ,,kui see on olemas®, sest sellist
sonastust voiks kasutada ka telefoninumbri kohta.

elektronposti aadress, kui see on

228. § 18. (5) Lugeja andmete Sigsust kontrollitakse kord |  Osaliselt Samasisuline site on kehtiva RaRS § 15! 18ige 5. Seletuskirja
aastas rahvaraamatukogu kiilastusel. arvestatud | tdiendatud.

Kuidas toimub andmete kontroll juhul, kui lugeja Raamatukogu kiilastus voib olla kas fiitisiline voi e-teenuseid
kasutab raamatukoguteenuseid, kuid raamatukogu kasutades. Eelnduga ei seata lisatingimust, millist kanalit voi
futisiliselt ei kiilasta (tellib 14bi elektronkataloogi fiiisilist ruumi peaks lugeja kasutama (telefon, e-kataloog,
raamatud raamatukappi, tagastab tagastuskasti)? fiiisiliselt), et rahvaraamatukogu saaks lugeja andmete digsust
Ettepanek — sonastada punkt timber nii, et andmeid kontrollida. Kanalite lisandumisel muutuks mitteammendav
kontrollitakse kord aastas (ja seletuskirjas avada see loetelu piiravaks voi oleks takistuseks.

punkt nii, et andmeid kontrollitakse kas fiiiisilisel

kiilastusel voi elektronkataloogi kasutamisel).

Saare Maakonna Keskraamatukogu

229. § 1 (1) titleb, et seadus sdtestab rahvaraamatukogude Antud RaRS eelndu sétestab rahvaraamatukogude valdkonna tegevust
valdkonna finantseerimise alused ja seletuskirjast selgitus toetava finantseerimise korralduse. Rahvaraamatukogude
ilmneb, et konealuse seaduse ja selle rakendusaktide valdkonna  finantseerimine =~ hdlmab  ka  kohalikele
alusel toetatakse lisaks rahvaraamatukogudele ka teisi omavalitsustele kui juriidilistele isikutele antavaid toetusi
rahvaraamatukogude valdkonda panustavaid asutusi (nditeks  rahvaraamatukogude investeeringute toetus).
ja isikuid. Kiisimusi tekitas moiste ,,valdkond®, sest Rahvaraamatukogude = andmete  haldamiseks  vajaliku
milliseid asutusi ja isikuid silmas peetakse ning raamatukogude andmekogu haldamise kulud on samuti osa
millises ulatuses ja mis vahenditest toetatakse, seda rahvaraamatukogude valdkonna kuludest, mida
seletuskirjas vilja ei tooda. Kultuuriministeerium katab andmekogu teenust osutavatele

asutustele (nt tarkvara omanikule, arendajatele).

230. § 3 lg 1 - Rahvaraamatukogu oiguslik seisund. | Mittearvest | Eelnou § 3 16ike 1 uuendusega kavandatav muudatus tagab
Leiame, et piisab esimesest lausest: atud suurema paindlikkuse KOV-i rahvaraamatukogu
Rahvaraamatukogu on kohaliku omavalitsuse asutus. korraldamiseks.

231. Me ei lugenud vélja seda, kuidas piirkondlike iiksuste Antud Rahvaraamatukogu valdkonna finantseerimine on sétestatud
korraldatud tdienduskoolitustel osalemine oleks selgitus eelndu §-s 13.

finantseeritud. Viljaspool Saaremaad toimuvatel
koolitustel osalemise teeb keeruliseks suur aja- ja

Rahvaraamatukogu on KOV asutus ja seda finantseeritakse §
13 loikes 1 loetletud allikatest. Riigieelarvest toetatakse § 13
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rahakulu. Varahommikune Thistranspordiiihendus
mandriga on véga halb. Et Tallinnas vdi nn piirkonnas
kell 10 vo1 11 algavale koolituspdevale jouda, tuleb
eelmisel pédeval kohale minna ja broneerida majutus
vOi soita samal hommikul lennukiga, ka siis riskides
hiljaks jddmisega. 12 maakonna kiilaraamatukogu on
nddalas avatud vdhem kui viis pdeva. Lugejatele
moeldes ei taheta raamatukogu mitmeks pdevaks

sulgeda. Koike eelnevat arvestades peavad
raamatukogutodtajad viga oluliseks, et
koolituspdevad erinevatel teemadel toimuksid

Kuressaares kohapeal.

1oike 3 punktis 2 kohaselt sihtotstarbeliste taotlusvoorude
kaudu raamatukogutddtajate erialaste teadmiste omandamist ja
parandamist.

Sarnaselt maakonnaraamatukogu korraldatud koolitustega
kasutatakse koolitustel osalemiseks erinevaid voimalusi (nt
veebikoolitused, KOV-is kohapeal koolitamine) ja ressursse
(KOV eelarve, riigi toetus).

232. § 8 — Rahvaraamatukogu juht. Téhtajalise toolepingu | Arvestatud | Eelndu § 8 16ige 3 muudetud ja 1dige 4 vilja jaetud.
s0lmimine ei ole meie arvates vajalik. Ei ole selge,
millest tuleneb toodud ajaline médr — 7 aastat+3?
Toéoandjal on véimalik tdolepingu seaduse alusel ka
praegu leping 10petada, kui juht ei tdida talle pandud
iilesandeid voi ei oma vastavaid kompetentse.
233. § 9 - Raamatukogutdotaja. Milline haridus ja Antud Eelnduga ei reguleerita kutsekoolitust. Raamatukoguhoidja
kompetentsid on piisavad? Vajalik oleks tépsustus. selgitus kutsestandardites on kirjeldatud raamatukoguhoidja t60ks
Kuidas on planeeritud kutsekoolitus ldhiajal? Millised vajalikud padevused.
on kulud ja kes need katab? Kohaliku omavalitsuse liksuse padevuses on asutuse tdpsema
juhtimisstruktuuri, koosseisu ja ametikohtadel ndutava
padevuse madramine.
Raamatukoguhoidja padevused on sOnastatud
raamatukoguhoidja kutsestandardis, mis on siini aluseks nii
oppekavade loomisel kui ka kohaliku omavalitsuse asutuses
raamatukoguhoidjate tdienduskoolituste korraldamisel.
234. Kui on 4 piirkondlikku iiksust, siis kuidas 4-5 endist Antud Piirkondades esindajate ametikohtadele saavad kandideerida
maakonda lihendava iiksuse 2 tootajat saavad tunda selgitus kohalikke olusid, keelt ja kogukonna eripdrasid tundvad

koigi piirkondade kohalikke
kogukonna eripérasid?

olusid, keelt ja

raamatukoguhoidjad.
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235. Mida mdeldakse keskuse all? Kas RaRa? Tallinn? Antud Puudub viide eelndu voi seletuskirja §-le, kus tapselt ,,keskuse*
Kas keskraamatukogu? selgitus maiste vajaks tdpsustamist.

236. Tundub, et piirkondlikud iiksused siiski dubleerivad, Antud Piirkondades esindajate iilesanded on rahvaraamatukogude
sest iga raamatukogu peab oma statistilised andmed selgitus spetsialistidega 1dbi arutatud ja sOnastatud. Piirkonna
ise sisestama RAJU keskkonda. esindajate llesanne ei ole statistiliste andmete esitamise

juhendamine.

237. KuM selgitus: Ei tihenda topelttoéd — eesmdrk on Antud Piirkondades esindajate iilesanded korraldab RaRa tulenevalt
dubleerimise vihendamine. Piirkondlikud iiksused selgitus eelndus sitestatud riiklike iilesannetest ja piirkondades nende
votavad iile standardiseeritud ja korduvad iilesanded tditmise vajadusest.

(nt statistika kogumine, tagasiside andmine), mida iga
raamatukogu eraldi ei peaks tegema.

Tundub, et piirkondlikud tiksused siiski dubleerivad,
sest iga raamatukogu peab oma statistilised andmed
1se sisestama RAJU keskkonda. Ndeme, et suures
plaanis koondatakse kompetentsid Tallinnasse ja
kohalike omavalitsuste otsustusdigus viheneb.
Rahastus on ebaméidrane, muudatuste tehniline ja
korralduslik pool on ebaselged.

238. Saare maakonna raamatukogude esindajad toetavad Antud Viljaannete valikute otsused tehakse kehtiva seaduse ja eelnou
rahvaraamatukogude arendamist, kuid arvame, et selgitus kohaselt iga kohaliku omavalitsuse rahvaraamatukogus.

praegune seaduseelndu on iileméddra tsentraliseeriv,
ebapiisavalt 14bi arutatud ja eelndu ei taga praegusel
kujul seniste tugevuste siilimist, st. ei véirtusta

piisavalt kogukonnapohist, kohaspetsiifikat
arvestavat ega  kindlusta uute  siisteemide
usaldusvédrset  toimimist. =~ Saare =~ Maakonna

Keskraamatukogu leiab, et komplekteerimine vdiks
jddda KOV tasandil otsustamiseks. Arvame, et oluline
on maakondlikul tasandil tugi kohapeal.

Viljaannete kesksel hankimisel on rahvaraamatukogude
tootajatele tagatud nii keskne kui ka asukohaldhedane tugi.
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